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A capacidade de inovar das empresas é determinante para assegurar o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do Brasil. Inovagao é um requisito para a competicao nos
mercados globais, gerando ganhos significativos de produtividade, criando empregos de
qualidade e permitindo a evolucao da renda de modo sustentavel. Além disso, fortalece
a industria e melhora a qualidade de vida das pessoas.

Industria, academia, segmentos tecnoldgicos e governos devem trabalhar, de maneira
coordenada, para fortalecer a estratégia de inovacao. O setor publico é essencial para a
formulacao de politicas nessa area harmonicas e de longo prazo, capazes de responder
aos desafios que temos pela frente. Precisamos construir um sistema conectado aos
principais mercados mundiais.

A Mobilizacao Empresarial pela Inovacao (MEI), iniciativa coordenada pela Confederacao
Nacional da Industria (CNI), entende que a elevacao da produtividade da economia é
prioridade a ser perseguida, em conjunto, pelo setor publico e pela iniciativa privada.

Por isso, a preocupacao central da MEI é priorizar as estratégias de ciéncia, tecnologia e
inovacao, para fortalecer seu relevante papel como indutoras da recuperacao da economia.
E preciso olhar & frente e construir uma agenda positiva, capaz de garantir e sustentar
0 crescimento.

Em 2016, foi sancionado o novo marco legal de inovacao, materializado na Lei n® 13.243,
que cria instrumentos e disciplina sua operacionalizacao. Entretanto, a legislacdo encontra
obstaculos em outras leis, aos quais se soma a visao dos 6rgaos de controle, que ainda
nao compreenderam perfeitamente a natureza da relacao entre institutos de ciéncia e
tecnologia e empresas. Isso gera, entre outros entraves, dificuldades para a difusao das
tecnologias de uso industrial.

Esses e outros aspectos do tema sao examinados neste estudo, intitulado O marco
legal-regulatorio da inovagado e os gargalos da Lei 13.243/2016. O documento
oferece, ao fim, uma agenda de aperfeicoamento do texto da lei e da concretizacdo
de seus instrumentos.

Convidamos todos a fazer da inovacao o principal motor do desenvolvimento.
Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
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Apesar de avancos importantes nos ultimos 20 anos, o marco legal-regulatério de inovacao
no Brasil continua incompleto e impreciso, com distorcoes e ambiguidades que pedem
correcao de incertezas e simplificacdo de procedimentos, para se tornar mais amigavel
a0s Negocios, aos servicos e a industria.

Por décadas, inovacao e tecnologia tém sido tratadas no Brasil mais como subprodutos
do crescimento econémico, da industrializacdo e do funcionamento regular dos mercados
do que trabalhadas como alavancas para o desenvolvimento econémico e social.

Concepcoes desse tipo certamente ajudam a explicar parte do atraso tecnolégico
brasileiro e a configuracao de um ambiente econémico incompleto e nao amigavel
a inovacdo. Essa abordagem miope tem marcado a dificil e lenta construcao de
instituicoes, instrumentos, conexdes e politicas, que compdem as referéncias legais
para as empresas que desejam inovar.

Mesmo assim, muitas empresas conseguiram melhorar seu desempenho e elevar sua
competitividade, com base na absorcdo e geracdo de tecnologias, o que atesta uma
vitalidade empresarial que precisa, permanentemente, de um solo fértil e de compo-
nentes adequados para se desenvolver. Nesse sentido, arranjos juridicos adequados e
atuacao estatal voltada para a diminuicao do grau de incerteza da atividade inovadora
sao essenciais para liberar o espirito empreendedor e a atuacdo privada.

A maior ou menor adequacao do sistema juridico e regulatério pode responder pelo sucesso
ou fracasso dos processos de inovacao. Seu impacto movimenta a vida das empresas,
define a eficiéncia dos instrumentos de financiamento e dos meios de cooperacao entre
empresas e universidades, além de interferir no metabolismo das relacoes de trabalho e
nas dinamicas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

A construcdo de um sistema juridico e institucional de suporte a inovagao ocorre em
situacdes concretas, na medida em que procura, a cada momento, em meio a conflitos
sobre os estimulos e a conducao da economia, responder as necessidades do desenvolvi-
mento e as prioridades do pals. Nao a toa, a montagem do sistema de inovacao brasileiro,
ainda incompleto, acompanhou as oscilacdes e os humores da atuacao publica e privada
e raramente obedeceu a um plano de conjunto, previamente construido.

Pelo contrario, carregou muitas vezes a marca do improviso e da fragmentacdo, que
estdo na raiz das dificuldades de operacao coordenada de todo o sistema. Leis, regras
e normas existem em abundancia, sendo que, enquanto muitas delas se sobrepdem,
outras se ressentem da imprecisdo e convivem com lacunas importantes. Mais ainda,
a construcao juridica, em grande parte, expressa a instabilidade e as indefinicoes das
escolhas politicas e econémicas que marcaram o proprio desenvolvimento brasileiro.

E certo que os avancos foram muitos, mas é verdadeiro também que ha um longo
caminho pela frente, que ndo pode ignorar o que ja foi percorrido.



2. A construcao institucional
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Nesse sentido, a trajetdria do moderno desenvolvimento brasileiro pode ser visualizada
em suas varias fases, a comecar pelo periodo de quase cinco décadas de crescimento
acelerado, desde meados dos anos 1930 até o final dos anos 1970.

Nesse periodo, foram construidas instituicoes voltadas para a atividade industrial, entdo
considerada como o centro das preocupacoes do setor publico e privado. Assim nasceram
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Petrobras, o Centro Técnico
Aeroespacial (CTA), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), instituicdes voltadas
para a industrializacao, ainda que nem sempre moldadas para a inovacao.

A perda de energia do modelo desenvolvimentista estimulou varias respostas nos anos
1980, 1990 e 2000. Em meados dos anos 1980, com a redemocratizacao, foi criado
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que, apesar do selo inovador, pautou sua
atuacao no apoio a atividade da pesquisa cientifica, desenvolvida basicamente no interior
das universidades. No final dos anos 1990, foi criada a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), uma das primeiras a tratar explicitamente da inovacao na area da saude.

As reformas da época, porém, nao priorizavam a inovacao e sugeriam a liberalizacéo e
o distanciamento do Estado, como a forma mais imediata de se alcancar crescimento
e modernizacdo da economia. Apesar dos esforcos e das receitas ortodoxas, a baixa
produtividade, no entanto, permaneceu inalterada.

O periodo seria, assim, marcado por modestos avancos do marco legal da inovacao, que
sO iniciaria um novo curso ao final dos anos 1990, com a criacao dos Fundos Setoriais € a
remodelacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).
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A partir de 2004, um novo conjunto de politicas de desenvolvimento foi testado, desta
vez, com foco na inovacao tecnolégica. Instituicdes foram criadas, novos instrumentos
foram formatados, com aumento expressivo do volume de financiamento publico e
crescimento do investimento privado em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Dessa forma, o Brasil acelerou o processo de articulacdo de um sistema mais robusto
e coerente para a inducdo da inovacao nas empresas nacionais, com destaque para a
Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) de 2004, que propiciou
a aprovacao da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei da Inovacao) e da Lei 11.196,
de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem) Os novos incentivos a P&D estabelecidos por
esses novos dispositivos guardavam semelhanca com os sistemas mais avancados.

A partir de 2006, com a Lei de Inovacao, importante lacuna comecaria a ser preenchida,
com o surgimento dos primeiros editais publicos de subvencao econémica (operados pela
Finep), voltados para apoiar, por meio do FNDCT, projetos de alto risco tecnolégico. Mais
ainda, a nova Lei viabilizou uma rede de subsidios para a fixacdo de pesquisadores nas
empresas, a execucao de programas de financiamento a inovacao de capital empreendedor
e um enquadramento mais favoravel a interacao ICT-empresa.

Gracas ao salto no volume de recursos alocados em inovacao e tecnologia, os resultados
comecaram a aparecer: o dispéndio em P&D cresceu de 1,01% do PIB, em 2003, para
1,24% do PIB, em 2013 (MCTI, 2015). Novos laboratérios federais foram construidos
e programas mais robustos foram viabilizados, a partir da retomada de uma politica
industrial ativa, que priorizava a inovacao

No entanto, a PITCE ndo alcancou efetividade plena em seu desempenho, e muitos de
seus desdobramentos ficaram sem desenlace positivo. Fragil do ponto de vista de sua
dotacao orcamentaria e dos instrumentos para a implementacao de seus planos, a nova
politica teve, ao menos, o mérito maior de colocar a inovagao no centro dos desafios
da industria brasileira. Com a PITCE, ainda que tardiamente, o pais procurava entrar em
sintonia com as novas tendéncias tecnolégicas mundiais.

Nesse periodo, o sistema de inovacdo sofreu forte impulso, com caracteristicas insti-
tucionais formalmente avancadas, mas com um funcionamento ainda marcado pela
instabilidade. Muitas politicas do periodo mais recente, porém, deram mostras de um
apego ao passado e nem sempre conseguiram resistir a tentacao protecionista, ainda
presente na estrutura da economia.
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Novas dinamicas institucionais gerariam, a partir de 2011, iniciativas que representaram
—embora com fragilidades — uma nova fronteira para as politicas industriais modernas.
Com recursos volumosos — ainda que modestos, se analisados pelo viés da necessidade
da industria — algumas iniciativas publicas retomaram o foco na inovacao e se esforcaram
para resgatar a sintonia com os planos originais da PITCE.

O Programa Ciéncia Sem Fronteiras (coordenado pela Capes, CNPqg, e Ministério da
Educacao e MCTI) e o Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica (Pronatec, Capes-MEC)
fizeram parte desse esforco, ainda que circunscritos a necessidade de formacao de recursos
humanos qualificados e sujeitos a aperfeicoamentos constantes'.

Na mesma direcdo, como forma de diversificar ainda mais o sistema de inovacdo, o Governo
Federal criaria, em 2013, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii),
uma organizacao social (OS), voltada para apoiar o desenvolvimento e servicos tecnolégicos,
via cooperacao entre empresas e centros de pesquisa, publicos e privados.

Seu modelo 4gil, inspirado inicialmente nos Institutos Fraunhofer, da Alemanha, previa
maior liberdade de escolha e atuacdo conjunta de empresas e instituicoes cientificas,
tecnoldgicas e de inovagao (ICTs).

A Embrapii foi uma das inovacoes institucionais mais promissoras criadas recentemente.
Sua inventividade operacional exige que as ICTs credenciadas trabalhem com planos de
longo prazo (e nao apenas com projetos determinados). Sua agilidade para executar um
plano estratégico, seu foco nas necessidades de inovacao das empresas e seu sistema de
financiamento tripartite (em que as empresas interessadas na inovacao compartilham custos
com fundos publicos, via MCTI ou Ministério da Educacdo) fazem com que a Embrapii
se torne exemplo vivo de diversificacao bem-sucedida do sistema nacional de inovacao.

Essas iniciativas descritas precisam ser avaliadas e aperfeicoadas. O importante é registrar
que, além de tornarem o sistema de inovagao mais diferenciado, formaram, juntamente
com o Plano Inova Empresa (2013), um conjunto de politicas mais avancadas, que ajudou
o Brasil a elevar o patamar de apoio a inovacao, muitas vezes em contraste com os
planos e instrumentos tradicionais de politicas publicas voltados para o desenvolvimento
industrial, geralmente de cunho defensivo — quando nao, protecionista.

Em marco de 2013, o Programa Inova Empresa (PIE) seria lancado oficialmente pela entao
presidente da Republica, como o primeiro na histéria do pais inteiramente voltado para
0 apoio a inovacao tecnoldgica. Executado pela Finep e pelo BNDES, o Programa, repre-
sentou um avanco do ponto de vista do volume de investimento destinado a inovacao
(R$ 32,9 bilhoes), da articulacao interministerial (12 ministérios diretamente envolvidos)
e da qualidade dos instrumentos utilizados.

1. Todas essas iniciativas precisam ser avaliadas em relacdo aos resultados alcancados. Principalmente porque representaram
dispéndios significativos de recursos publicos. Em alguns casos, como no Ciéncia sem Fronteiras, essa avaliagao é urgente, uma
vez que o programa, anunciado inicialmente com orgamento préprio, oriundo do Tesouro Nacional, terminou por ser coberto em
grande parte pelo FNDCT, com impacto nada desprezivel sobre os planos de investimento de CT&l.



Também inédita foi a combinacao de instrumentos, com sinergias (ainda que parciais)
entre crédito subsidiado, subvencao econdmica, recursos nao reembolsaveis para ICTs e
investimento em empresas, de forma direta ou por meio de fundos.

Box 1 —Inova Empresa

0 que é. O Plano Inova Empresa marcou uma retomada das politicas publicas voltadas para o
aumento da competitividade, com foco em inovacao. Teve foco, prioridades, novos instrumentos,
recursos e consequiu diminuir a burocracia publica para facilitar as atividades de inovacéo.

Periodo. 2013-2015

Objetivos Principais. Aumento do investimento privado em P&D. Definicdo de areas estratégicas:
Saude, Defesa, Petroleo, Energia, Sustentabilidade. Apoio a projetos de alto risco tecnologico.
Fortalecimento da relacdo Empresas-ICTs-Governo. Apoio as micro e pequenas empresas. Uso
de poder de compra do Estado. Desburocratizacdo do atendimento.

Desenvolvimento. De 2011 a 2014, foi executada uma nova geracao de politicas, que ainda
necessita ser avaliada, aperfeicoada e continuada. Essas politicas foram formuladas no &mbito
do MCTI e da Finep, com o apoio de diversas outras instituicbes, em particular o IPEA.

Em consonédncia com a necessidade de facilitar as atividades de inovacdo, seria lancado,
no interior do Inova Empresa, o “Finep 30 Dias”, programa de atendimento para crédito a
inovacdo, que reduziu o prazo para atendimento das empresas de mais de 400 dias para
30 dias, o que representou uma reviravolta nas instituicdes publicas. Essa transformagdo no
atendimento foi a grande responsavel pelo salto no desempenho da Finep, que saiu de R$ 1,2
bilhdo de investimento (2010) para mais de R$ 10 bilhées (20-14), por meio da combinagao
entre novos sistemas, algoritmos especiais, formularios, processos enxutos e envolvimento
de funcionarios qualificados.

Além das inovagoes de processo e nas caracteristicas do programa, o Inova Empresa avangou
na descentralizacao de suas atividades, na tentativa de quebrar a centralizacdo excessiva,
tipica da formacao do Estado brasileiro. Nesse sentido, um programa de crédito (o InovaCred),
com suporte de bancos estaduais e regionais € um programa de subvencao econémica (o
Tecnova, com apoio das Fundacées de Amparo a Pesquisa - FAPS) foram implementados de
forma descentralizada.

As empresas-alvo do programa foram definidas do ponto de vista tecnoldgico e diferem,
portanto, das liderancas de mercado, muitas vezes dimensionadas pelas vendas, capacidade
produtiva e nimero de empregos. Essa diferenca metodoldgica, na base do Inova Empresa,
afastou o programa das iniciativas como a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o
Programa Brasil Maior (PBM). Pela primeira vez, o governo executava uma politica publica
marcada pela coeréncia entre seus objetivos, metas, procedimentos e alvos.

Principais Instituicées Participantes. Finep e BNDES;

Fontes de financiamento e instrumentos. FNDCT, PS|, MS, MAPA, MC, Descentralizacao do crédito
e da subvencao econémica para empresas, fomento para projetos cooperativos ICTs-Empresas.
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Com o Inova Empresa, o Brasil ampliou e precisou o leque de politicas de fomento
a CT&l. A demanda agregada, depositada no BNDES e na Finep, atingiu cerca de
R$ 100 bilhdes, o que ajudou a desmitificar certas avaliacdes, que tentavam caracterizar
a auséncia de disposicao para a inovacao da maior parte das empresas brasileiras como a
raiz dos problemas.

Além da afirmacdo de um foco claro na inovacdo, com o volume contratado — que
atingiu mais de R$ 30 bilhdes em pouco mais de dois anos —, aliado a integracdo de
instrumentos, descentralizacdo e desburocratizacdo, o /Inova Empresa contribuiu para
identificar que o Brasil precisa, mais do que nunca, de novos instrumentos, programas e
instituicdes, pois a diversificacdo do sistema nacional de inovacao, apesar dos avancos,
ainda é insuficiente para dar conta dos desafios impostos a economia brasileira.

Como a ponta mais avancada das politicas de inovacao, o Plano Inova Empresa procurou
recuperar as dimensdes que se perderam com a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(2008) e o Plano Brasil Maior (2011). Nesses dois planos, a inovacao foi preterida e cedeu
lugar a outros objetivos. Nas duas operacoes, a forca conservadora do Estado brasileiro se
fez sentir, com a retomada — explicita ou implicita — de instrumentos e modus operandi
forjados para outras épocas, para economias com pretensoes autéctones, de concorréncia
limitada e protegidas pelo manto do Estado.

A montagem do sistema regulatério se deu via intensa interacdo com a construcao de
novas institucionalidades, assim como com as preferéncias e prioridades definidas ao
longo do tempo pelos sucessivos governos. O conflito de interesses, as visdes de curto
prazo e, muitas vezes, o corporativismo, publico e privado, sempre estiveram presentes
na formacao do ambiente regulatério, como ficara claro no relato a sequir.



5. 0 Arcabouco Juridico
da Inovacao
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Ao discorrer sobre o Sistema Brasileiro de Inovacao (SBI) a partir da apresentacdao de
algumas de suas principais caracteristicas institucionais, torna-se claro que as dinamicas
inovadoras envolvem necessariamente riscos e incerteza que se prolongam. Por isso, é
indispensavel que o ordenamento juridico promova e estimule a inovacdo, de maneira
consistente e perene, conferindo seguranca e previsibilidade para os investimentos, a
cooperacao e a formagao de parcerias.

Em outras palavras, para mostrar sua eficacia, as atividades de fomento a inovagao devem
amparar-se em uma base juridico-institucional que propicie as condi¢ces legais necessarias
para o sucesso dos objetivos institucionais das politicas publicas, de modo a sustentar o
investimento publico e privado em inovagdo, bem como favorecer suas inter-relacoes.

Para tanto, é importante que o ordenamento juridico-regulatério seja constantemente
atualizado e adaptado a dinamica da atividade de inovacao, a qual, via de regra, possui
velocidade muito superior ao tempo legislativo. Consequentemente, enfrentamos enorme
dificuldade em oferecer respostas eficientes as questdes regulatérias do sistema de inovacao
e as questdes juridicas, impostas pela criacdo e desenvolvimento de novas tecnologias,
em particular.

Muito embora seja virtualmente impossivel acompanhar, ou mesmo antever, todos os
desafios juridicos que as inovacdes cotidianamente nos propdem, reitera-se a importancia
da revisao dos marcos regulatoérios que servem de alicerce ao SBI, entre os quais se insere
a Lei de Inovacao, em especial a partir de sua revisao, consubstanciada pela Lei 13.243,
de 2016 (Novo Marco de CT&l).

Nesse sentido, a presente secao se propde a avaliar os referidos normativos, com vistas
a identificar as melhorias introduzidas pelo Novo Marco, assim como eventuais gargalos
gue ainda permanecem na legislacao, dificultando ou obstruindo o desenvolvimento
das atividades de inovacao.

A formalizacdo do “Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI)”, a
ser caracterizado pelo regime de colaboracao entre entes publicos e privados, somente
ocorreu mediante a incorporacao do art. 219-B ao texto constitucional, por forca da
Emenda Constitucional 85, de 2015.

O referido dispositivo prevé que as normas gerais do SNCTI serao lancadas por lei federal,
admitida a competéncia concorrente dos demais entes federados (art. Art. 219-B, § 2°).
Até a publicacdo desta anélise, a determinacdo constitucional ainda nao foi atendida
pelo legislador.

No entanto, a auséncia de dispositivo normativo que formalize e organize as interacoes
institucionais no ambito da atividade de inovacao no pais apenas reforca os tracos carac-
teristicos histéricos do arcabouco juridico-institucional deste setor, tais como a pouca



articulacao de instituicoes e a sobreposicao de normas, sem que haja uma efetiva integracao
e racionalizacao de politicas publicas, normas e processos.

Como se vé, a complexidade do ambiente regulatério do sistema de inovacao é resultante
do acumulo de normas, politicas e instituicdes criadas em diferentes contextos e fases,
em sequéncias nem sempre coerentes, a partir da segunda metade do século XX.

No Brasil, os resultados do esforco regulatério surgiram de uma evolucao lenta e frag-
mentada, discriminada em diversos normativos, muitas vezes nao especificos ao tema
de CT&I. Depreende-se, pois, a dificuldade juridica que reside na sua interpretacao e
aplicacdo, uma vez que exige o conhecimento e a articulacao de diferentes instituicoes
e normas correlatas, nao raro colidentes em regras e principios.

Em ultimo caso, a multiplicidade de normas e instituicoes prejudica a coordenacao e a
seguranca juridica das politicas publicas do setor, bem como as interacdes entre os setores
publico e privado, com vistas a atividade de inovacao.

Apenas para ilustrar, o Novo Marco de CT&l, aprovado no inicio de 2016, foi responsavel,
nao apenas por promover a ampla revisao da Lei de Inovacao, mas também por alterar
oito leis que tratam, direta ou indiretamente, da tematica da inovacao. Entretanto, seu
projeto inicial tinha outro objetivo, conforme se vera a sequir.
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6. O Novo Marco de CT&l



24

Aprovado pouco mais de dez anos ap6s a promulgacado da Lei de Inovacao, o Novo Marco
de CT&l é fruto de um esforco suprapartidario, que envolveu ativamente a comunidade
cientifica e entidades representativas do empresariado nacional em diversas audiéncias
publicas, ao longo de mais de quatro anos de tramitacao legislativa.

Contudo, é preciso reconhecer que 0s anseios iniciais para o Projeto de Lei da Camara - PLC
2177/2011 eram mais ambiciosos do que o texto aprovado pela Lei 13.243, de 2016.

Quando de sua proposicao, a iniciativa tinha por objetivo instituir o Cédigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, mediante a regulamentacao dos artigos 218 e 219 da
Constituicao Federal e a consequente revogacao da Lei de Inovacao.

Pretendia, ainda, disciplinar ndo apenas todas as relacdes publico-privadas voltadas para
as atividades de PD&I, como também instituir novo regramento para aquisicoes e contra-
tacoes publicas no ambito do Sistema de CT&I, afastando, expressamente, a incidéncia
da Lei 8.666, de 1993.

Para esse proposito, foram sugeridos, na proposta inicial, cerca de 40 artigos, visando
disciplinar as compras publicas de CT&l. Tratava-se de novo extenso regulamento para
a matéria, embora ainda inspirado na legislacao de compras.

Em resumo, o PLC 2177/2011 buscava conferir maior sistematizacdo e harmonia a
fragmentada legislacdo de CT&l, bem como prover desburocratizacao, transparéncia
e seguranca juridica as atividades de PD&I, por meio de um regime de autonomia e
autor-regulacao juridica. Como afirma o trecho da justificativa do projeto:

"0 mercado globalizado e a velocidade da informacdo em nivel mundial exigem que o
Brasil esteja apto a inducao e ao fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em patamares
de exceléncia. Um dos principais entraves é a legislacdo de regéncia, gue, nao obstante

considere os avancos ja contidos nos textos da Lei Federal de Licitacdes, Lei de Inovacéao e
Lei do Bem, ainda estd aguém do dinamismo e da realidade do setor, que envolve varios

atores e parceiros que, de hd muito, reivindicam aqilidade e desburocratizacdo, para que

sejam efetivadas acées mais contundentes e bem-sucedidas em prol do desenvolvimento,
gue se refletird beneficamente sobre todas as camadas da sociedade”2. (grifo dos autores)

Entretanto, durante seu curso legislativo, a comissao especial, instituida pela Camara
Federal para fornecer parecer acerca do PLC 2177/2011, ofereceu substitutivo ao projeto,
ao concluir que seria apropriado: a. expandir a protecdo constitucional as atividades de
CT&l, por meio de proposicao de emenda constitucional®; b. realizar uma revisao ampla e
geral da Lei de Inovacao em vigor, em vez de revoga-la, tendo em vista a proximidade dos

2. Disponivel em 04/10/2017 no seguinte enderego eletrénico: http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop_
mostrarintegra;jsessionid=AC93AB3CF313F3F8B2FB800A123EDB56.proposicoesWebExterno1?codteor=915135&filename=Tr
amitacao-PL+2177/2011.

3.Trata-se justamente da Emenda Constitucional 85, de 2015, responséavel por incorporar a temética da inovagédo ao texto constitucional,
bem como incluir a previsao da criacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI), por meio do art. 219-B,
ainda pendente de regulamentacao.



textos em diversas matérias; e c. promover a retirada dos temas “acesso a biodiversidade”
e "aquisicoes de bens e servicos destinados a projetos de PD&I", em razao de compromisso
do Executivo de reapresenta-los em propostas especificas.

Assim sendo, o PLC 2177/2011 teve seu escopo inicial sensivelmente reduzido, sendo
forcoso reconhecer que ainda persiste certa inseguranca juridica no que se refere as
aquisicdes publicas de bens e servicos de CT&l.

Além disso, o texto substitutivo teve incorporadas a sua redacao diversas propostas de
alteracoes legislativas em outros normativos, bem como artigos auténomos, reforcando
a caracteristica da fragmentacao da legislacao de CT&I. Na pratica, portanto, é incorreto
chama-la de “Marco Legal de CT&I", pois, na verdade, consiste em apenas mais um dos
diversos marcos legais vigentes para o setor.

N&o obstante, a versao final do Novo Marco de CT&l, aprovada pelo Congresso Nacional,
sofreu ainda oito vetos significativos da Presidéncia da Republica, cuja motivacao, exposta
na Mensagem Presidencial 8, de 11 de janeiro de 2016, encontra-se sistematizada no
Quadro 1, a sequir:

Quadro 1 —Vetos ao Novo Marco de CT&

Art. 9°, § 5°, da Lei de Inovacéo:

e concessao de bolsas de estimulo, sem incidéncia de impostos
e contribuicdes previdencidrias aos alunos de ICT privada;

Art. 21-A, paragrafo Unico, da Lei de Inovacao:

e concessao de bolsas de estimulo para ICTs no ambito de
projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao;

Art. 4°, §88°, da Lei 8.958, de 1994:

e aplicacao do art. 9°, §4°, da Lei de Inovacao a concessao de
bolsas de estimulo aos preceptores de residéncias médica
e multiprofissional e aos bolsistas de projetos de ensino,
pesquisa e extensao, inclusive os realizados no ambito dos
hospitais universitarios;

“Os dispositivos ampliariam isencdes tributarias,
inclusive de contribuicdo previdencidria, sem
0s contornos adequados para sua aplicacao, o
que poderia resultar em significativa perda de
receitas, contrariando esforcos necessarios para
Art. 2°, §2°, da Lei n° 8.032, de 1990: o equilibrio fiscal. Além disso, apesar de resultar
em renuncia de receita, as medidas ndo vieram
acompanhadas das estimativas de impacto
orcamentario-financeiro e das compensacoes

e isencdo do imposto de importacdo (Il), imposto sobre
produtos industrializados (IPI) e do frete para a renovacao
da marinha mercante (AFRMM) para as importacoes de necessarias, em desrespeito ao que determina
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem o art 14 d’a Lei de Responsabilidade Fiscal
como de suas partes e pecas de reposiao, acessorios,  .ccim como os arts. 108 e 109 da Lei 13.080'
matérias-primas e produtos realizadas pelas empresas em de 2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizesl

projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao; Orcamentarias - LDO)".

e dispensa de exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro;

Art. 16 da Lei de Inovacao:

e aplicacdo do art. 9°, §4°, da Lei de Inovacao a concessao de
bolsa destinada as atividades de ensino, pesquisa e extensao
em educacao de recursos humanos, nas diversas areas do
conhecimento, por parte de ICT, agéncia de fomento ou
fundacéo de apoio, inclusive em situacdes de residéncia médica
e multiprofissional e no ambito dos hospitais universitarios;
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“A cobranca de taxa de administracao

descaracterizaria o instituto dos convénios,

uma vez que, na celebragao desse modelo
Art. 10 da Lei de Inovacao: de parceria, deve sempre prevalecer o
interesse reciproco e o regime de mutua
colaboracao, nao sendo cabivel em qualquer
tipo de remuneracao que favoreca uma das
partes envolvidas”

e taxa de administracdo para a cobertura de despesas
operacionais e administrativas sob os instrumentos firmados
com ICTs, empresas, fundacoes de apoio, agéncias de
fomento e pesquisadores

“A atribuicdo de autonomia gerencial,

orcamentaria e financeira a Instituicao

¢ a ICT publica que exerca atividades de producéo e oferta  Cientifica e Tecnolégica publica pressupe
de bens e servicos podera ter sua autonomia gerencial, a fixacdo de conceitos e condicoes para
orcamentaria e financeira ampliada, mediante a celebracdode  sua viabilizagdo. Com a inexisténcia da
contrato, nos termos do art. 37, §8°, da Constituicio Federal ~ regulamentacdo do que dispde o § 8°, do
art. 37 da Constituicdo, o dispositivo seria
inexequivel ou seria aplicado de forma a trazer

inseguranca juridica para tais contratos”.

Art. 26-B da Lei de Inovacao:

Art. 20-A e §1° da Lei de Inovacao:

e dispensa de licitacdo para as contratacdes de microempresas
e de empresas de pequeno e médio porte, para prestacao de o - ;
servicos ou fornecimento de bens elaborados com aplicacgo A @mpliacao de hipdteses de dispensa de
sistematica de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, liCitacao para a contratacao com 6rgaos e
que tenham auferido, no dltimo ano-calendario, receita  €ntidades da administracdo publica apenas
operacional bruta inferior a R$ 90 mi (noventa milhges ~ S€ justifica em carater bastante excepcional.
de reais), oriunda de: | — cooperacdo celebrada com a Da forma como redigido, os elementos para
contratante para a realizacdo de atividades conjuntas de ~ Caracterizar a  excepcionalidade ficaram
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico paraa  €Xcessivamente amplos, permitindo  a
melhoria de produto e processo ou para o desenvolvimento ~ Utilizacdo da dispensa em hipdteses que
de fonte alternativa nacional de fornecimento (atividades justificariam o procedimento licitatorio”.
que podem ser desenvolvidas pela contratada, em parceria
com outras ICTs ou empresas); e Il - atividades de pesquisa
fomentadas pela contratante nas ICT,

Os vetos tratam de dois conjuntos de temas: (1) incentivos fiscais e tributarios a formacao
de recursos humanos e importacdo de bens, insumos e servicos para a atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; e (2) organizacao e gestao das instituicdes publicas,
voltadas a tematica da Lei de Inovacao. Em linhas gerais, trata-se de oportunidades de
melhoria que visam conferir maior autonomia, flexibilidade e atratividade as atividades
de inovacao.

Os vetos foram apreciados pelo Congresso Nacional em maio de 2016, em sessdo na qual
a Camara dos Deputados se pronunciou a favor de sua derrubada por votacao expressiva
(276 votos a 2). Entretanto, ndo se conseguiu obter no Senado a maioria absoluta de
41 senadores (votaram a favor apenas 37 senadores), impedindo a revalidacao do texto,
inicialmente aprovado pelo Legislativo.



Inconformado com o resultado, um grupo de senadores apresentou o Projeto de Lei do
Senado (PLS) 226, de 2016, de autoria do senador Jorge Viana e relatoria do senador
Cristovam Buarque, cujo objetivo basico é a restituicao dos trechos vetados pela Presidéncia
da Republica, muito embora um substitutivo apresentado pelo relator ja tivesse incorporado
contribuicoes referentes a novas alteracoes na Lei de Inovacao, que serao analisadas mais
adiante neste estudo.

Por outro lado, é inegavel que o Novo Marco de CT&l introduz significativas melhorias
a legislacao de CT&I, em especial no que se refere as relacées publico-privadas voltadas
para atividades de PD&I, instrumentos de fomento, compras publicas, incentivos fiscais
e prestacdo de contas. Mais adiante, analisaremos cada um desses eixos de maneira
aprofundada, a fim de identificar as principais melhorias legislativas e os eventuais pontos
de melhoria ainda existentes.
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Para fins de avaliacdo do Novo Marco de CT&l, optou-se metodologicamente pela conducao
de uma analise sistematica das principais alteracoes legislativas, identificadas e agrupadas
em eixos tematicos, a fim de permitir melhor compreensao da intencdo, extensao e
consequéncias das modificacoes realizadas. Assim sendo, a presente secao subdivide-se
em subsecdes tematicas, conforme apresentado a sequir.

A. RELACOES PUBLICO-PRIVADAS

O bom funcionamento do Sistema de CT&I depende essencialmente de relacdes virtuosas
entre os setores publico e privado voltados para PD&I, em que a legislacao favoreca o
fluxo continuo de ideias, servicos e recursos entre ambos, por meio de regulamentacao
clara e objetiva.

E preciso, portanto, superar uma visao dicotémica ou estanque entre Estado e mercado,
para, enfim, adotar mecanismos juridicos que incentivem o estabelecimento de uma
relacdo continua entre ambos, com vistas as atividades de PD&.

Os avancos promovidos pelo Novo Marco de CT&I nessa drea foram muitos e significativos.
Apresenta-se, a seguir, a sistematizacdo das principais contribuicoes:

Quadro 2 —Avancos do Novo Marco de CT&I — Relagbes Publico-Privadas

e Autorizagao para que pessoas
juridicas de direito privado sem fins
lucrativos possam se constituir como
Instituicdo Cientifico-Tecnolégicae de e Lei de Inovacao, art. 2°, inciso V
Inovacéo (ICT), desde que institucional
ou estatutariamente voltada para
atividades de PD&I

e Compartilhamento e utilizacdo de
infraestrutura de laboratérios e

Relacoes Publico-Privadas equipamentos pertencentes a ICTs

nas Atividades publicas para atividades desenvolvidas : - o
. e |ei de Inovacao, art 4

de PD&I com empresas privadas de qualquer porte

ou outras ICTs, mediante contrapartida
financeira ou nao financeira, por meio
de contrato ou convénio

e Em caso de desenvolvimento conjunto
com empresa, a ICT publica podera
contratd-la com exclusividade para
licenciamento de direito de uso ou de
exploracao de criacdo obtida, dispensada
oferta ou chamamento publico

e |ei de Inovacao, art. 6°, §1°-A.



e Livre negociacao entre ICTs e parceiros
a respeito da propriedade intelectual e
participacao nos resultados obtidos em
conjunto no ambito de acordos de parceria, ~ ® Lei de Inovagao, art. 9°, §§ 2° e 3°.
sendo permitida, inclusive, a cessao da
totalidade desses direitos, por dispensa

Relacoes Publico-Privadas de licitacdo, mediante compensacao
nas Atividades
de PD& e Permissao para que pesquisadores e

professores vinculados a ICTs publicas
possam exercer atividades remuneradas
de PD&I em ICT ou empresas, desde
que assegurada a continuidade de
suas atividades institucionais e a
conveniéncia da medida

e Lei de Inovacao, art. 14-A e Lei
12.772/12, art. 21, §4°.

A partir do Quadro 2, podemos agrupar os referidos avancos pelos seguintes temas: (1)
cooperacao; (2) propriedade intelectual; e (3) recursos humanos.

Os mecanismos de cooperacao receberam destagque no Novo Marco de CT&l, sobretudo
a partir da autorizacao para que pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
pudessem constituir-se como ICTs, desde que institucional ou estatutariamente, voltadas
para atividades de PD&I. Assim sendo, favorecem-se novos arranjos institucionais na
relacao publico-privada, permitindo ao setor privado usufruir dos incentivos concedidos
as ICTs, desde que respeitados seus requisitos de habilitacao.

Além disso, o art. 4° do Novo Marco de CT&l revisou as regras gerais de compartilhamento
e utilizacdo da infraestrutura de laboratérios e equipamentos das ICTs publicas, antes
restritos apenas as micro e pequenas empresas (compartilhamento) e empresas nacionais
e organizacdes privadas sem fins lucrativos (utilizacdo).

Pela nova redacao, estende-se o compartilhamento a ICTs e empresas, enquanto a utilizacao
da infraestrutura é franqueada a ICTs, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de
PD&I. Admite-se, agora, que a ICT publica forneca essas condicbes mediante contrapartida
financeira ou nao financeira, sendo que, antes do Novo Marco de CT&I, o processo era
permitido apenas mediante remuneracao.

Quanto a propriedade intelectual, a redacao original da Lei de Inovacao trazia, em especial,
dois entraves e desestimulos significativos ao desenvolvimento conjunto de atividades
de PD&l entre ICTs publicas e empresas.
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Em primeiro lugar, o Novo Marco de CT&I permitiu que as ICT publicas pudessem licenciar
o direito de uso ou exploracao comercial de sua criacdo a empresa parceira no desenvol-
vimento, dispensada a oferta publica. Pela redacdo anterior, era possivel que um eventual
concorrente da empresa parceira obtivesse o direito de exploracao comercial de criacao,
desenvolvida em conjunto com a ICT publica. Agora, privilegia-se a empresa que investiu
no desenvolvimento conjunto com a instituicao publica.

O segundo ponto diz respeito a negociacao entre ICTs e parceiros, quanto a propriedade
intelectual e participacao nos resultados obtidos em conjunto, no ambito de acordos
de parceria. Pela redacao original da Lei de Inovacao, a propriedade intelectual e a
participacao nos resultados deveriam ser asseguradas aos acordantes “na proporcao
equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio
da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes”#.
Na pratica, mostrava-se impossivel avaliar ou quantificar essas participacoes.

Para solucionar a questao, o Novo Marco de CT&l estipulou que a propriedade intelec-
tual e a participacao nos resultados poderiam ser livremente convencionadas entre as
partes, nos termos do contrato, permitindo-se, inclusive, a ICT ceder ao parceiro privado
a totalidade dos direitos, mediante compensacao financeira ou nao financeira, desde
gue economicamente mensuravel. Na linha do incentivo anterior, premia-se o parceiro
privado que investe na parceria publico-privada, para fins de PD&I.

No que concerne aos recursos humanos, o Novo Marco de CT&l veio dirimir, de maneira
definitiva, renitente duvida juridica a respeito da possibilidade de pesquisador ou professor,
vinculado a ICT publica, dedicar-se a atividades remuneradas de PD&I em outra instituicao,
mesmo que em regime de dedicacao exclusiva ao érgao de origem. O novo art. 14-A
da Lei de Inovacao nao apenas expressamente autoriza — como também permite — que
a atividade seja desenvolvida em favor de empresa ou ICT.

A propdsito, é importante destacar que compete a cada ente federado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) legislar acerca de sua organizacao, em especial no que
se refere a politica de recursos humanos, no ambito de sua autonomia administrativa.
Ou seja, embora o art. 14-A da Lei de Inovacao preveja a possibilidade de dedicacao
as atividades de PD&I em empresas e ICTs, é preciso que a legislacao aplicavel do ente
federado correspondente também acolha a iniciativa, para que possam ser beneficiados
servidores estaduais, distritais e municipais.

Nesse sentido, destaca-se a iniciativa da Unido de revisar a Lei 12.772, de 2012, que
dispde sobre a estruturacao do plano de carreiras e cargos do magistério federal, entre
outros assuntos. Estabeleceu-se como limite que as horas dedicadas pelo pesquisador ou
professor federal ndo ultrapassem oito horas semanais ou 416 horas anuais, sob pena
de descaracterizacao do regime de dedicacao exclusiva.

4. Redacéo original do § 3° do art. 9° da Lei de Inovacao.



Recentemente, o art. 55 do Decreto Estadual 62.817, de 4 de setembro de 2017, também
previu a hipdtese de prestacao de consultoria técnico-cientifica aos setores de producao
por parte de pesquisadores publicos vinculados as ICTs publicas do estado de Sao Paulo.

Por outro lado, o normativo estadual ndo estabeleceu parametros ou limites a atividade,
limitando-se a determinar que a ICT em questao devera avaliar a conformidade com seu
regime legal de trabalho, estatutos, regulamentos e politica de inovacao da instituicao.
Na pratica, delegou-se a essas instituicoes a aplicacao do incentivo.

Por fim, lembramos que o Novo Marco de CT&l estendeu a concessao de bolsas de
estimulo aos alunos de curso técnico, de graduacao ou de pds-graduacao, envolvidos
na execucao de atividades de PD&I realizadas no ambito de parcerias firmadas entre ICTs
e instituicdes publicas e privadas.

Nos termos do § 4° do art. 9° da Lei de Inovacéo, a concessdo dessas bolsas de estimulo
nao caracteriza vinculo empregaticio, contraprestacdo de servicos ou vantagem ao doador.
Consequentemente, nao sao passiveis de tributacao pelo imposto de renda e tampouco
integram a base de cdlculo de contribuicao previdenciaria.

Oportuno destacar que a Secretaria da Receita Federal editou, recentemente, a Instrucao
Normativa 1.756, de 31 de outubro de 2017, que altera as regras de tributacao relativas
ao imposto de renda de pessoas fisicas. O referido normativo incorporou, em seus exatos
termos, o conteudo do § 4° do art. 9° da Lei de Inovacao®.

Por outro lado, a Presidéncia da Republica vetou o art. 16 do Novo Marco de CT&l, que
se referia a concessao de bolsas - por parte de ICT, agéncia de fomento ou fundacao de
apoio - destinadas as atividades de ensino, pesquisa e extensao em educacao e formacao
de recursos humanos, inclusive em situacdes de residéncia médica e multiprofissional e
em hospitais universitarios.

Conforme mencionado anteriormente, o PLS 226/2016, atualmente em tramite no Senado,
busca restabelecer os dispositivos vetados do Novo Marco de CT&l.

5. Instrucao Normativa RFB n° 1.5600, de 29 de outubro de 2014, art. 11, § 5°.
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8. Instrumentos de Fomento
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O Novo Marco de CT&I também foi responsavel por importantes aprimoramentos na
legislacao aplicavel aos instrumentos de fomento disponiveis a Administracao Publica
para o setor de CT&l.

Alids, muitas iniciativas recepcionadas no texto legal ou correspondem a reivindica-
¢oes historicas do setor produtivo ou decorrem da prépria experiéncia governamental
acumulada a partir dos programas de incentivo, como ocorreu, por exemplo, no caso
da subvencao econdmica e integracdo dos instrumentos de fomento, respectivamente.

O Quadro 3 contempla os principais avancos nessa seara:

Quadro 3 —Avancos do Novo Marco de CT&I — Instrumentos de Fomento

e Leide Inovacao, art. 2°, inciso XllI;

e Criacdo do Bonus Tecnolégico eart. 19, § 2°-A, inciso IV,

e Previsao de que a propriedade
intelectual pertencera a empresa
investida, em caso de investimento
direto da Administracao Publica para
participacdo minoritaria no capital
social de empresas, com o intuito de
fomentar atividades de PD&I

e Lei de Inovacao, art. 5°, caput e
§ 1°.

e Em caso de investimento direto
no capital social de empresas, a
participagdo minoritaria pode se dar e Lei de Inovacao, art. 5°, § 6°.
por meio de contribuicao financeira
ou nao financeira

Instrumentos de Fomento

e Permissao  para a utilizacdo
concomitante e integrada dos
instrumentos de fomento as atividades
de inovacao nas empresas

e |ei de Inovacao, art. 19, § 7°.

e Permissao para a subvencao econémica
custear despesas de capital e correntes,
voltadas a atividade de PD&I nas
empresas

e Lei de Inovacao, art. 19, § 8°.

Primeiramente, é importante destacar que o Novo Marco de CT&l listou 12 instrumentos
juridicos a disposicao da Administracdo para o fomento das atividades de PD&I no
setor privado.® Trata-se da primeira vez que, de maneira objetiva, a legislacdo nacional
apresenta a lista dos instrumentos publicos de incentivo, os quais, alias, encontravam-se
dispersos na legislacao esparsa do setor de CT&l.

6. Lei de Inovacao, art. 19, § 2°-A.



Além disso, o Novo Marco de CT&I previu expressamente a faculdade de utilizacao
concomitante e integrada dos referidos instrumentos de fomento’. E forcoso reconhecer
que alguns programas de incentivo ja se valiam da integracao dos instrumentos como
politica de incentivo ao setor produtivo, como, por exemplo, o Programa Inova, desen-
volvido pela Finep ao longo dos anos 2013-14, que permitia a concessao simultanea
de empréstimo e subvenc¢ao econémica para um mesmo projeto de PD&.

Entretanto, diante da auséncia de normas e da multiplicidade de regras distintas a
respeito da utilizacao dos instrumentos, permanecia certa inseguranca juridica quanto
a sua implementacao. Essa revisao legislativa decorre, pois, da propria experiéncia
governamental acumulada na conducao de programas de incentivo a PD&.

Quanto ao aprimoramento dos instrumentos de fomento em si, destacamos 0s meca-
nismos da subvencdo econémica, participacao societaria e bonus tecnoldgico. Os dois
primeiros ja eram previstos na redacao original do § 2° do art. 19 da Lei de Inovacao,
enguanto o terceiro constitui efetiva inovacao legislativa do Novo Marco de CT&l.

Embora ndo houvesse expressa vedacao ao financiamento de despesas de capital por
meio do instrumento de subvencao econdmica, era praxe das agéncias de fomento,
como a Finep, restringir sua aplicacdo as despesas de custeio, por entender que o
art. 18 da Lei 4.320, de 1964 (Lei da Contabilidade Publica) limitava a utilizacdo do
instrumento as despesas correntes.

O assunto chegou a ser enfrentado pela Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), que, por meio do Parecer 776/2011/CONJUR-MCTI/
CGU/AGU/MHSP, concluiu pela prevaléncia do disposto na Lei de Inovacao e na Lei
do FNDCT (Lei 11.540/07) sobre as limitacbes impostas pela Lei da Contabilidade
Publica. O referido parecer foi aprovado, em 5 de janeiro de 2012, pelo ministro
Aloizio Mercadante, tornando-o vinculante aos érgaos vinculados ao MCTI, mas nao
a Administracao Publica em geral.

Por essa razao, o legislador optou por consignar expressamente no texto normativo a
possibilidade de se utilizarem os recursos de subvencdo econdémica para fazer frente
a despesas de capital.

Quanto ao instrumento de participacdo societaria em empresas, a redacao original do
art. 5° da Lei de Inovacao permitia o private equity, desde que a empresa fosse consti-
tuida como uma sociedade de propdsito especifico (SPE), voltada as atividades de PD&.
Ademais, a propriedade intelectual eventualmente obtida por meio do investimento
deveria ser repartida entre os sdcios, na proporcao da respectiva participacao. Ora, a
inseguranca juridica e o desincentivo a utilizacao do instrumento eram enormes.

7. Lei de Inovacao, art. 19, § 7°.
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O Novo Marco de CT&l reformulou profundamente o instituto. Primeiro, reconheceu
a possibilidade da participacao societaria em empresas de qualquer tipo, sem que
tenham, necessariamente, que se constituir institucionalmente como SPE8. Segundo,
estabeleceu que a propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertence exclu-
sivamente a empresa®.

Por outro lado, conforme sublinhado, a aplicacdo das normas de CT&I depende da
interpretacao de diversos normativos, muitas vezes conflitantes entre si. Nesse sentido,
embora a Lei de Inovacdo permita aos entes federados a participacdo em empresas de
qualquer tipo, a utilizacdo de recursos voltados para CT&I deve observar igualmente
as normas especificas do 6érgao ou fundo concedente.

A esse proposito, identificamos possivel impasse juridico frente ao art. 12, inciso |ll,
alinea "a” da Lei do FNDCT, que estabelece que os recursos do fundo poderdo ser
utilizados para aporte de capital em “empresas de propésitos especificos, criadas com
amparo no art. 5° da Lei n® 10.973, de 2004".

Embora seja possivel juridicamente entender que houve a “reforma tacita” do dispo-
sitivo legal, em virtude de nova redacao da Lei de Inovacao, reconhece-se que seria
oportuno que as regras de aplicacdo dos recursos do FNDCT fossem revistas a luz do
Novo Marco de CT&l.

Ainda sobre a participacao societaria minoritaria, o Novo Marco de CT&l estabeleceu
gue 0s recursos, eventualmente obtidos por meio da alienacao dos referidos ativos,
devem necessariamente ser reinvestidos em atividades de PD&l ou em novas partici-
pacoes societarias para o mesmo fim. Trata-se de interessante iniciativa legislativa para
garantir relativa perenidade de recursos para o setor'.

Por fim, destacamos a criacdo do instrumento do bénus tecnoldgico, definido como
subvencao a empresas de micro a médio porte, com vistas a remunerar os seguintes servicos:
a. compartilhamento e uso da infraestrutura de PD&I; b. prestacao de servicos tecnolé-
gicos, ou transferéncia de tecnologia, quando essa Ihe for meramente complementar''.

Até o presente momento, contudo, nao se identifica qualquer programa ou acao da
Administracao que tenha se valido desse instrumento de fomento.

Identificado como modalidade de subvencao, persiste relativa duvida quanto a opera-
cionalizacao de sua concessao, uma vez que o legislador expressamente delegou tal
tarefa ao regulamento, ainda inexistente.

8. Lei de Inovacao, art. 5°, caput.

9. Lei de Inovacao, art. 5°, §1°.

10. Lei de Inovacgao, art. 5°, 84°.

11. Lei de Inovacéo, art. 2°, caput, inciso XIll.



a@ i‘ a@

%m@*% S
&m@;@

?‘

EV'% gﬁg‘%’%ﬁgb v% D v %
f& 7‘%% l‘% s».% A f'% &

_/7 (\y §'/ D \

%}5’» s»”%% “%%g f %
a@ @ &‘@m\ »g'g\\ @ gé

L' L' '
9%%‘ % o 3:. i &"
L'%\\ ) ‘L'% k'% VY % L'% 5 L

OINT T \\// X




40

Compras Publicas constituem importante instrumento para inducao do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, largamente utilizado pelas economias desenvolvidas. O Novo
Marco de CT&I reconheceu expressamente a utilizacao do poder de compra do Estado
como principio da aplicacao da Lei de Inovacao' e como instrumento de estimulo a
inovacao nas empresas's.

Apresenta-se, a seguir, uma sistematizacao das principais contribuicées do Novo Marco
de CT&I no que se refere as compras publicas:

Quadro 4 — Avancos do Novo Marco de CT&l — Compras Publicas

e Aprimoramento das regras direcionadas
as encomendas tecnolégicas, em
especial no que se refere a contratacao
de ICTs, formas de pagamento e ao e Lei de Inovacao, art. 20, caput,
fornecimento, em escala ou néao, §§ 3% e 4°.
do bem ou produto resultante a
Administracao, por meio de dispensa
de licitacao.

e Tratamento preferencial, diferenciado
e favorecido as micro e pequenas
empresas, no que se refere a aplicacao
da Lei de Inovacao

e |ei de Inovacao, art. 27, inciso llI

¢ Definicao do termo “produtos para
pesquisa e desenvolvimento”, como
bens, insumos, servicos e obras
necesséarios a atividade de PD&l,
discriminados em projeto de pesquisa
aprovado pela instituicao contratante

e Lej 8.666/93, art. 6°, inciso XX.

Compras Publicas

¢ Dispensa de licitacdo para aquisicao ou
contratacao de “produto para pesquisa
e desenvolvimento”, limitado emvalor e Lei 8.666/93, art. 24, inc. XXI.
apenas no caso de obras e servicos de
engenharia

e Dispensa de apresentacdo dos
documentos de habilitacdo e
qualificacao para contratacao
de “produto de pesquisa e
desenvolvimento”, desde que para
pronta entrega ou pequeno valor

e lei 8.666/93, art. 32, § 7°.

e Permissao para utilizacdo do Regime
Diferenciado  de Contratacdes
Publicas (RDC) para acoes em 6rgaos
e entidades dedicadas a CT&l

e |ei 12.462/12, art. 1°, inc. X.

Conforme tratado anteriormente, a proposta do Novo Marco de CT&l, ao longo de
sua tramitacdo legislativa, continha capitulo dedicado as compras publicas de bens e
servicos de CT&I, com o afastamento expresso da incidéncia da Lei 8.666. Embora tal
intento nao tenha prosperado na versao final aprovada pelo Congresso Nacional, o

12. Lei de Inovacéo, art. 1°, paragrafo unico, inciso XIII.
13. Lei de Inovacéo, art. 19, art. 2°-A, inciso VIII.



Novo Marco de CT&I promoveu alteracdes na Lei, no sentido de discriminar a aquisicao
de “produtos para pesquisa e desenvolvimento”.

Os “produtos para pesquisa e desenvolvimento” foram definidos, no inciso XX do art.
6° da Lei de Compras, como bens, insumos, servicos e obras necessarios a atividade
de PD&, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicao contratante.
Para a aquisicao desses produtos, adotou-se tratamento diferenciado.

Determinou-se, por exemplo, que a aquisicao dos referidos produtos dispensa o certame
licitatério, exceto no caso de obras e servicos de engenharia que ultrapassem o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Para as obras e servicos de engenharia de valor inferior, a lei estipula a obediéncia a
procedimentos especiais instituidos em regulamentacdo especifica, ainda pendente.
Outro ponto interessante é que, no ambito dessa hipdtese de dispensa de licitacao,
pode-se admitir a participacao ou contratacdo do autor do projeto basico ou executivo,
pelo novo § 4° do art. 24 da Lei de Compras.

Cumprindo o intuito de desburocratizar as aquisicoes de “produtos para pesquisa e
desenvolvimento”, a Lei de Compras passou a admitir a dispensa de apresentacao dos
documentos de habilitacao juridica e qualificacdao técnica para sua contratacao, desde
gue para pronta entrega ou até o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Além disso,
o Novo Marco de CT&l inseriu as acoes em 6rgaos e entidades dedicados a CT&l entre
as hipoteses de utilizacao do Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas (RDC).

Em especial, no que se refere as encomendas tecnolégicas previstas no art. 20 da Lei
de Inovacéo, é importante destacar que o Novo Marco de CT&l realizou profundas
alteracdes normativas.

Em primeiro lugar, inseriu as ICTs no rol de instituicdes que podem ser contratadas com
fundamento no dispositivo. Inicialmente, a legislacdo mencionava apenas empresas
e entidades de direito privado sem fins lucrativos. Por outro lado, a nova redacao do
caput do art. 20, por equivoco redacional, pode levar ao entendimento de que as
empresas habilitadas devem ser necessariamente voltadas para atividades de pesquisa,
como, por exemplo, possuir um CNAE especifico de PD&I, o que certamente causaria
entraves a sua contratacao.

Em segundo lugar, vinculou a remuneracao do esforco de pesquisa a execucdo das
atividades previstas no projeto, consoante cronograma fisico-financeiro, admitindo-se,
inclusive, remuneracao adicional associada ao alcance de metas de desempenho. Essa
modificacdo é bastante positiva, tendo em vista que a redacao anterior atrelava a
remuneracao ao resultado obtido, o que se mostrava desestimulante, na medida em
gue o risco tecnolégico é fator indispensavel nesse tipo de contratacao.
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Em terceiro lugar, admitiu o fornecimento a Administracdo contratante — em escala ou
nao — do resultado obtido com a encomenda tecnolégica, mediante dispensa de licitacao,
nos termos do regulamento especifico. E preciso pontuar, contudo, que, apesar de o
instrumento da encomenda tecnoldgica ja ser aplicado pela Administracao Publica, a
contratacao do fornecimento da solucdo obtida ainda depende da regulamentacao
mencionada pelo Novo Marco de CT&.

Em quarto lugar, o Novo Marco de CT&l inclui a permissao para que a Administracao
contratante, mediante justificativa, possa contratar mais de uma ICT, empresa ou entidade
de direito privado sem fins lucrativos, com o objetivo de desenvolver alternativas para
solucao de problema técnico, ou mesmo executar partes de um mesmo objeto. Trata-se
de importante avanco legislativo, que certamente enfrentaria forte resisténcia por parte
dos 6érgaos de controle, caso nao houvesse expressa previsao legal.

Por fim, lembramos que, na redacado final do Novo Marco de CT&lI inseriu-se o art.
20-A a Lei de Inovacao, instituindo a hipétese de dispensa de licitacao para as contra-
tacoes de empresas de micro a médio porte, com vistas a prestacdo de servicos ou
ao fornecimento de bens elaborados com aplicacao sistematica de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, desde que respeitados alguns critérios de habilitacdo. Tal
dispositivo foi vetado pela Presidéncia da Republica, sob o argumento de que, para
essas contratacdes, nao se justifica a adocdo de medida de carater excepcional, como
a dispensa de procedimento licitatorio.

Conforme mencionado, o PLS 226/2016, atualmente em tramite no Senado, busca
restabelecer o referido dispositivo vetado. Entretanto, é oportuno destacar que o
texto substitutivo, atualmente em estudo, simplificou bastante a redacao original do
dispositivo, aplicando a hipotese de dispensa de licitacao para as contratacdes de
empresas incubadas em ICT publica para o fornecimento de produtos ou a prestacao
de servicos inovadores.
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O Novo Marco de CT&I também propiciou a revisdo e a ampliacao de incentivos fiscais,
por meio da reforma das Leis 8.010 e 8.032, ambas de 1990. Muito embora a maioria
dos incentivos fiscais e tributarios as atividades de PD&I seja contemplada na Lei do
Bem, as referidas normas cuidam das hipdteses de isencao e reducao do Imposto de
Importacao (Il), além do IPI e do adicional do Frete da Marinha Mercante (AFRMM) —
eventualmente incidentes sobre bens importados para atividades de PD&.

Nesse sentido, sistematizam-se, a seqguir, as contribuicdes do Novo Marco de CT&I no
gue tange aos incentivos fiscais:

Quadro 5 — Avancos do Novo Marco de CT&I — Incentivos Fiscais

® |ncentivos Fiscais e |sencdo de imposto de importacdo (I), e Lei 8.010/90, art. 1°, § 2°.
imposto sobre produtos industrializados
(IPl) e adicional ao frete da marinha
mercante as importacbes de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados a PD&I, adquiridos por ICT

e Isencoes e reducoes de ll e IPI para ICTs e Lei 8.032/90, art. 2°, inc. |, alineas

€ por empresas, na execucao de projetos e"e"g".
de PD&I, na forma do regulamento

A Lei 8.010, de 1990, cuida especificamente da importacdo de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica, determinando a isencdo do I, IPl e AFRMM sobre as
importacdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas
partes e pecas de reposicao, acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios,
desde que destinados as atividades de PD&.

Facilita-se, portanto, o acesso a bens e materiais importados, como estratégia de fomento
as atividades de PD&I do pais, inclusive mediante a dispensa de exame de similaridade,
emissao de guia de importacao e controles prévios ao despacho aduaneiro.

No entanto, compete ao ministério da Fazenda estabelecer o limite do valor total de
importacoes realizadas com base nessa lei, ap6s consulta ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Comunicacdes. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), por sua vez, fica responsavel por credenciar as instituicoes e
pessoas fisicas interessadas em se valer do incentivo, bem como distribuir e controlar
a quota global de importacoes.

Esse circuito administrativo, extremamente burocratico, favorecia, até o Novo Marco de
CT&l, apenas importacdes realizadas pelo préprio CNPq, por cientistas, por pesquisa-
dores e por entidades sem fins lucrativos, desde que ativos no fomento, coordenacao
ou execucao de programas de PD&I™.

14. Lei Federal n° 8.010/90, art. 1°, § 2°.



Como contribuicao, o Novo Marco de CT&l incluiu a figura das ICTs como benefi-
ciarias do incentivo, sejam elas publicas ou privadas. Contudo, excluiu a mencao a
“entidades sem fins lucrativos”, pois imaginamos que o legislador revisor presumiu
gue essas se encontravam aglutinadas na definicdo legal de ICT, dada pelo art. 2°,
inciso V, da Lei de Inovacao.

Tal situacao ensejou inseguranca entre as fundacoes de apoio, que se beneficiavam
do incentivo, valendo-se da redacdo anterior. Uma vez que definitivamente nao se
confundem com ICTs, inclusive por possuir definicao prépria e distinta na Lei de Inovacao
(art. 2°, inciso VII), solicitaram a imediata revisao legislativa do Novo Marco de CT&l,
com vistas a reincorporacao do termo “entidade sem fins lucrativos”. Surgia, assim, a
primeira e, até 0 momento, Unica revisao legal do texto do Novo Marco de CT&lI, por
forca da Lei 13.322, de 2016.

Ressalte-se, por oportuno, que a Lei 8.010/90 ndo menciona ou favorece as empresas
publicas ou privadas. Para essas, os incentivos fiscais referentes a importacao de bens
para PD&I se encontram na Lei 8.032/90, que determina a isencao e reducao do Il e
IPl para as importacdes de bens de qualquer natureza, independentemente de sua
aplicacao exclusiva as atividades de CT&.

O art. 2°,inciso |, alinea “e”, da Lei n°®8.032/90, ja previa o beneficio para as instituicbes
cientificas e tecnoldgicas, reclassificadas como ICTs, nos termos da Lei de Inovacao,
pelo Novo Marco de CT&l. Entretanto, a maior contribuicdo deste normativo foi a
extensdo dos beneficios de isencoes e reducdes as empresas, na execucao de projetos
de PD&I, com base nos critérios e habilitacdo definidos pelo Poder Publico, na forma
de regulamento.

No entanto, oportuno salientar que o texto original do Novo Marco de CT&l era ainda
mais ousado, uma vez que, a semelhanca da Lei 8.010/90, previa a expressa isencao
do I, IPl e AFRMM sobre as importacoes, realizadas pelas empresas, de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes, pecas de reposicao,
acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios, desde que empregados em
projetos de PD&.

Previa-se, igualmente, a dispensa do exame de similaridade e controles prévios ao
despacho aduaneiro, o que amplia e simplifica, sobremaneira, os procedimentos de
importacao dos referidos bens. Na pratica, portanto, pretendia estender as empresas a
simplificacdo aduaneira e os mesmos incentivos fiscais ja concedidos as ICTs, por meio
da reforma da Lei 8.010/90.

Tal iniciativa foi vetada pela Presidéncia da Republica, sob o argumento, fornecido
pelo Ministério da Fazenda, de que a ampliacao da isencao tributaria poderia “resultar
em significativa perda de receitas, contrariando esforcos necessarios para o equilibrio
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fiscal”™>. Também advertiu que “as medidas nao vieram acompanhadas das estimativas
de impacto orcamentario-financeiro e das compensacoes necessarias, em desrespeito
ao que determina o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal”®.

Conforme ja mencionado, o PLS 226/2016, de autoria do senador Jorge Viana, em
debate no Senado no momento de edicao desta analise, busca restabelecer o referido
incentivo fiscal.

15. Mensagem Presidencial n° 08, de 11 de janeiro de 2016.
16. Idem.



a% » a@

%m@*% e
& ’n@}%

?‘

SV'% g@g%@gu v% D v %
f& ”‘%% l‘% s».% A f'% &

,ﬁ v%&

%k' L \7- kA ’:\ « )
>§>" >’”' nv% Al A %"%

a%b %% k' a%
e zm i g@w Al “@

L' L' '
9%%‘ % o 3:. i &"
L'%\\ ) ‘L'% k'% VY % L'% 5 L

OINT T \\// X




48

Os procedimentos de prestacao de contas e controle adotados ou exigidos pela
Administracao Publica para acompanhamento e fiscalizacao das atividades de PD&
consistem em fonte de relevantes queixas, tanto por parte da comunidade cientifica,
como do empresariado. O excesso de burocratizacdo, a morosidade e os formalismos
sao costumeiramente associados aos principais entraves as atividades de PD&.

Vejamos, a seguir, uma sistematizacao das principais contribuicdes do Novo Marco de
CT&l a respeito dessa tematica:

Quadro 6 — Avancos do Novo Marco de CT&I — Prestacdo de Contas

* Reconhecimento da simplificacdo de o |ej de Inovacdo, art. 1°, paragrafo
procedimentos de gestao de projetos  njco, inciso XIl ¢/c art. 27, caput,
de CT&l e adocao de controle por inciso V.
resultados como principios e diretrizes
da aplicacéo da Lei de Inovacao

e Prestacdo de Contas simplificada
para os projetos PD&I que contarem
com recursos publicos, nos termos do
regulamento

e |ei de Inovacao, art. 9°-A, § 2°.

e Transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de categoria e Lei de Inovacao, art. 9°-A, § 4°. c/c
de programacdo, nos termos do Lei n® 13.243/16, art. 12.
regulamento

Prestacao de Contas

e Prestacdo de contas anual dos
recursos repassados simplificada e
uniformizada, preferencialmente, pelo e Lei de Inovacao, art. 27-A.
envio eletronico de informacoes, nos
termos do regulamento

e Permissao para que os bens gerados
ou adquiridos no ambito de projetos
de PD&I sejam incorporados, desdesua  ® Lei 13.243/16, art. 13, caput.
aquisicao, ao patriménio da entidade
recebedora de recursos

Desde a elaboracao do PLC 2177/2011, o legislador elencou a simplificacdo dos proce-
dimentos de acompanhamento e fiscalizacdo como diretriz fundamental para a atuacao
dos entes da Administracao Publica.

Tal preocupacao encontra-se refletida justamente no reconhecimento da simplificacao
de procedimentos de gestao de projetos de CT&l entre os principios norteadores da
aplicacao da Lei de Inovacao. Além disso, reconheceu, ainda, a importancia da adocao
de mecanismos de controle que privilegiem a avaliacao dos resultados, em detrimento de
controles meramente formais.

Embora se trate de principios, cuja inspiracdo necessita ser, posteriormente, incorporada
as normas de acompanhamento e fiscalizacao, é inegavel que se trata de importante
avanco legislativo. Por outro lado, dado o carater fragmentario da legislacdo de CT&,



é importante incentivar e acompanhar a compatibilizacao do referido principio aos demais
dispositivos legais e infralegais, em especial aqueles que cuidam do repasse de recursos
publicos, como a Lei 13.019/2014 e o Decreto 6.170/2007, e a aplicacdo de recursos voltados
a CT&l, como, por exemplo, a Lei do FNDCT e sua regulamentacao.

Afim de ilustrar tal dificuldade, por forca do art. 18 do Decreto 6.938/09, que regulamenta
a aplicacao de recursos do FNDCT, compete a Finep, enquanto Secretaria-Executiva do
FNDCT, expedir normas para disciplinar a aplicacdo de recursos do fundo, observando-se
o disposto no Decreto 6.170, de 2007. Esse decreto, por sua vez, estipula que compete
aos ministros da Fazenda, Planejamento e Controladoria Geral da Unido editar ato
conjunto sobre a execucao dos instrumentos ali previstos.

Chegamos, por fim, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424, de 30 de dezembro
de 2016, responsavel pelas normas que tratam das transferéncias de recursos da Uniao
mediante convénios e contratos de repasse. Infelizmente, ndo se encontra nesse normativo
qualquer referéncia ou diferenciacao relativamente aos programas ou projetos de CT&l.
Ou seja, perde-se toda e qualquer especificidade nesse cipoal normativo.

Do ponto de vista pratico, no entanto, destaca-se a previsao do art. 27-A da Lei de
Inovacdo, no qual se determina que a prestacao de contas dos recursos repassados,
com base naquela lei, devera adotar formas simplificadas e uniformizadas, bem como
ter periodicidade anual, a partir do envio de informacoes, preferencialmente por meio
eletrénico. Essa determinacao legal ainda se encontra pendente de regulamentacao.

A permissao para que ICTs e pesquisadores possam realizar a transposicao, rema-
nejamento ou transferéncia de recursos entre categorias de programacao é outra
contribuicao significativa do Novo Marco de CT&I, pois permite maior agilidade no
remanejamento entre verbas de custeio e capital, nos termos de futuro regulamento.
Privilegia-se aqui, efetivamente, a consecucao das atividades de PD&I e seu resultado,
em detrimento da rigidez das classificacbes orcamentarias, costumeiramente exigidas
pelos 6rgdos de controle.

Por fim, destaca-se a permissao para que os bens gerados ou adquiridos no ambito de
projetos de PD&I sejam imediatamente incorporados, desde sua aquisicao, ao patriménio
da entidade recebedora de recursos ou da instituicao a qual se vincula o pesquisador
ou professor beneficiado.

E importante destacar que os principais normativos federais de repasse de recursos
vigentes, até a promulgacao do Novo Marco de CT&l, estabeleciam que os préprios
instrumentos definissem o direito de propriedade dos bens remanescentes, adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos no ambito do ajuste, a partir da data de
conclusao ou de extincao do projeto'’.

17. Portaria Interministerial MP/MF/CGU n® 507, de 24 de novembro de 2011, art. 43, caput, inciso XIV.
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A praxe, contudo, era exigir da instituicao convenente, ou equivalente, a declaracao
de que os bens remanescentes, adquiridos com recursos do projeto, seriam utilizados
“para assegurar a continuidade de programa governamental, observado o disposto no
respectivo termo e na legislacdo vigente”, quando poderiam ser doados a instituicao
convenente ou equivalente, por ato do ministro de Estado supervisor ou do dirigente
maximo da entidade da Administracao Publica Indireta®. Desnecessario dizer o quao
absurdo era essa regra.

Por outro lado, a ja citada Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424, de 2016, estabelece
expressamente que a_titularidade dos bens remanescentes é do convenente, salvo
expressa disposicao em contrario'. Por outro lado, 0 mesmo normativo ainda estabelece,
como clausula necessaria nos instrumentos regulados pela portaria, a “indicacdo da
obrigatoriedade de contabilizacdo e guarda dos bens remanescentes e a manifestacao
de compromisso de utilizacdo dos bens para assegurar a continuidade de programa
governamental, devendo ser claras as regras e diretrizes de utilizacao”?°.

De qualquer forma, é importante ter em mente que os instrumentos regulamentados
pela referida portaria também se encontram regidos pelo art. 13 da Lei © 13.243, de
2016, de modo que os eventuais bens remanescentes, em projetos de PD&I, possam ser
imediatamente incorporados ao patriménio da instituicdo convenente ou equivalente,
sem a necessidade de celebrar termo de comodato dos referidos bens ao longo do
projeto ou ainda termo de doacéo ao final do ajuste.

18. Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, art. 41, § 2°.
19. Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, art. 25.
20. Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, art. 27, caput, inciso XIV.
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Apo6s a avaliacdo do Novo Marco de CT&l, sequem diretrizes e recomendacdes tanto
para eventual reforma do Marco Requlatério, como para a regulamentacao da Lei
13.243, de 2016, a partir das oportunidades de melhoria identificadas na legislacdo
em questao ao longo do capitulo anterior. Para tanto, a andlise se apoiara nas mesmas
categorias tematicas utilizadas anteriormente, como forma de favorecer a exposicao e
a compreensdo das propostas enunciadas.

A. RELACOES PUBLICO-PRIVADAS

Como diretriz principal para melhoria do Novo Marco de CT&l e sua regulamentacao,
recomenda-se especial atencao a formalizagcdo dos contratos e parcerias, assim como
ao tema da propriedade intelectual.

(1) Formalizacao de Contratos e Parcerias

Conforme analisado, o Novo Marco de CT&I ampliou significativamente a liberdade
negocial das ICTs publicas nas relacdes com o setor produtivo, assim como lhes permitiu
adotar arranjos juridico-institucionais menos rigidos.

Por outro lado, ha pouca atencao aos mecanismos de selecao dos parceiros e da
formalizacdo das relacdes mantidas com estes, em especial do setor privado.

Dada a importancia dos imperativos de impessoalidade e transparéncia nos atos publicos,
é importante que a regulamentacao estipule parametros claros para a atuacao dos
gestores publicos, respeitando-se a autonomia e a discricionariedade administrativa,
bem como as especificidades das atividades de PD&.

Serd observado, a seguir, em que medida a regulamentacao do Novo Marco de CT&lI
poderia contribuir para a seguranca juridica dos contratos e parcerias entre os setores
publicos e privados voltados a atividades de PD&I, sem que isso acarrete maior burocracia
e entraves as parcerias.

O Novo Marco de CT&I permitiu as ICTs publicas celebrar contratos de transferéncia
de tecnologia e/ou de licenciamento de outorga de direito de uso ou de exploracao de
criacdo por elas desenvolvidas, seja isoladamente, seja por meio de parceria?'.

Caso isso seja feito com clausula de exclusividade, determina-se a publicacdo de extrato
da oferta tecnolégica em sitio eletrénico oficial da ICT, ainda que a legislacao nao tenha
fornecido mais detalhes sobre seu contetido)?2.

Tendo em vista a multiplicidade de ICTs publicas e os seus diversos niveis de desenvol-
vimento institucional, é razoavel que a regulamentacao assegure padrao minimo de

21. Lei de Inovacao, art. 6°, caput.
22. Lei de Inovacéo, art. 6°, § 1°.



uniformidade dessas convocacoes, a partir do estabelecimento de prazo e da especificacdo
de um rol minimo de informacées obrigatodrias, com vistas a reforcar a publicidade e
a transparéncia do processo.

No entanto, a requlamentacao deveria se abster de fornecer critérios ou condicoes de
contratacao, os quais podem ser definidos discricionariamente pela politica de inovacao
da ICT publica.

Por outro lado, é possivel dispensar a oferta publica para celebrar os referidos contratos
com as empresas parceiras no desenvolvimento, inclusive com clausula de exclusividade?.
Trata-se de importante estimulo a formacao de parcerias das ICTs publicas com o setor
produtivo, que guarda sintonia com o instrumento denominado “acordo de parceria”,
previsto no art. 9° da Lei de Inovacao.

O Novo Marco de CT&I, contudo, ndo nos forneceu qualquer formalidade ou requi-
sito para a selecdo do parceiro ou a formalizacao desse instrumento. Persistem, pois,
importantes duvidas: pode a ICT publica se relacionar com qualquer instituicao? E se
houver instituicées concorrentes interessadas? Pode haver transferéncia de recursos
entre os parceiros? E permitido & instituicdo parceira valer-se da infraestrutura e capital
humano da ICT publica?

Importante destacar que, nos termos do art. 4° da Lei de Inovacao, estipula-se a
igualdade de oportunidades para as instituicoes que desejem compartilhar ou utilizar
a infraestrutura de laboratérios e equipamentos das ICTs publicas, determinando a
adocao de critérios e requisitos para a priorizacao dos interessados. Na pratica, solicita-se
a observancia aos principios de publicidade e impessoalidade.

Sabemos, entretanto, que seria moroso e contraproducente exigir das ICTs publicas a
realizacdo de chamamento publico previamente a formalizacdo de qualquer relacéao
com o setor produtivo. Por outro lado, seria razoavel solicitar que a Administracao
mantivesse publicas suas linhas de pesquisa, bem como eventuais condicoes e requisitos
para a celebracao de acordo, como, por exemplo, a submissao de plano de trabalho
a apreciacao institucional.

Apenas a titulo de exemplo, apresentamos alguns trechos do Decreto Estadual 62.817,
de 2017, que tratam da regulamentacao das parcerias, convénios ou outros ajustes a
serem firmados pelas ICTs publicas estaduais, com vistas as atividades de PD&.

Artigo 24 - As ICTESPs poderao disponibilizar em sitio eletrénico oficial canal
préprio para possibilitar que empresas e organizacdes do terceiro setor ou
ICTs formulem propostas de participacao em projetos de pesquisa, desen-
volvimento e inovacao.

23. Lei de Inovacéo, art. 6°, § 1°-A.
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Recomenda-se, portanto, que a regulamentacdo do Novo Marco de CT&l estabeleca
orientacdes minimas as ICTs publicas quanto aos critérios de selecao e formalizacao
do instrumento “acordo de parceria”, de modo a permitir igualdade de oportunidades
e transparéncia.

Por fim, destacamos a oportunidade de regulamentar o art. 9°- A da Lei de Inovacao,
gue cuida especificamente dos repasses de recursos as ICTs ou seus pesquisadores,
para a execucao de projetos de PD&I, mediante termo de outorga, convénio, contrato
ou instrumento assemelhado.

Como se vé, no ambito federal, a transferéncia de recursos da Unido é disciplinada
pelo Decreto 6.170, de 2007, e pela Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424, de 30
de dezembro de 2016, responsavel pelas normas de convénios e contratos de repasse.
Por sua vez, esses normativos ndo estabelecem qualquer deferéncia ou particularidade
no que concerne as instituicoes e atividades voltadas a PD&.

O futuro decreto regulamentador do Novo Marco de CT&I, portanto, possui a hierarquia
normativa para disciplinar os requisitos e formalidades para a celebragdo e execucao
de convénios amparados pela Lei de Inovacao, uma vez que o préprio § 2° do art. 9°-A
da referida norma prevé a simplificacdo do procedimento e o respeito as caracteristicas
das atividades de PD&Il.

Nesse sentido, é oportuno também regulamentar o art. 12 do Novo Marco de CT&lI, que
prevé a possibilidade de transposicao, remanejamento ou a transferéncia de recursos
de categoria de programacao para outra, a fim de estabelecer eventual procedimento
de comunicacgao entre concedente e responsavel.

(2) Propriedade Intelectual

O Novo Marco de CT&l privilegiou os entendimentos contratuais entre as ICTs publicas
e 0S seus parceiros, no que se refere a titularidade da propriedade intelectual e aos
direitos e resultados de sua exploracao comercial.

Entretanto, destaque-se que o Novo Marco de CT&I nao estipula qualquer beneficio
ou priorizacao para os procedimentos de registro e defesa de propriedade intelectual,
obtidos no ambito dos contratos e parcerias abrangidas pela Lei de Inovacao. Ou seja,
todo resultado passivel de protecao juridica, obtido no ambito dos instrumentos da Lei
de Inovacao, deve seguir os procedimentos e tramites usuais previstos na legislacao,
identificados como extremamente morosos. Perdeu-se, pois, excelente oportunidade
de incentivar a constituicao de parcerias publico-privadas para atividades de PD&.

Dessa forma, recomenda-se que eventual revisdo do Novo Marco de CT&I se ocupe de
estabelecer a priorizacdo da analise dos pedidos de protecao a propriedade intelectual,
em especial no que diz respeito aos procedimentos previstos na Lei 9.279, de 1996



(Lei de Propriedade Industrial), que decorram de contrato, acordo ou convénio firmado
para desenvolver atividades de PD&I, sob os auspicios da Lei de Inovacao.

(3) Recursos Humanos

O projeto prevé o restauro do art. 16 do Novo Marco de CT&I, que se referia a
concessao de bolsas - por parte de ICT, agéncia de fomento ou fundacao de apoio -
destinadas as atividades de ensino, pesquisa e extensao em educacao e formacao de
recursos humanos, inclusive em situacdes de residéncia médica e multiprofissional e
em hospitais universitarios.

B. INSTRUMENTOS DE FOMENTO

A utilizacdo bem-sucedida de instrumentos de fomento as atividades de CT&I depende,
essencialmente, de regulamentacées adequadas, assim como da disponibilidade de
recursos, em regime perene e em quantidade suficiente, para assegurar a execucao
completa da atividade de PD&I, dentro dos prazos aprovados.

Embora o Novo Marco de CT&I tenha promovido ampla revisao das regras de utilizacao
dos recursos por meio dos instrumentos de fomento, ndo previu novas fontes de recursos
para as atividades de PD&I, tampouco se ocupou de fornecer seguranca e estabilidade
aos recursos destinados aos projetos ja formalizados.

Na pratica, é costumeiro que projetos, selecionados e contratados pelos érgaos publicos
e instituicoes de fomento, sejam paralisados em razao da indisponibilidade de recursos
ou de seu contingenciamento.

Recomenda-se, portanto, que seja revisada a Lei de Inovacao, de modo a assegurar a
impossibilidade de contingenciamento dos recursos destinados a honrar os compro-
missos contratados no ambito da referida norma. Adicionalmente, sugere-se revisar
a Lei 11.540/07 (Lei do FNDCT), a fim de impedir o contingenciamento de recursos
desse fundo, essencial ao financiamento das atividades de PD&.

Quanto aos instrumentos de fomento, as recomendacdes estao concentradas nos
instrumentos de subvencao econdémica, investimento em empresas e bonus tecnolégico.

(1) Subvencao Econbmica

Embora prevista na redacao original da Lei de Inovacao, o instrumento da subvencao
econdémica nunca foi suficientemente regulamentado. Para além do texto legal, o
Decreto 5.563, de 2005, estipula apenas que o instrumento sera aplicado no custeio de
atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacao em empresas nacionais?*

24. Decreto Federal n° 5.5663, de 2005, art. 20, § 3°.
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e que ato conjunto interministerial anual definird o percentual de recursos do FNDCT
a ser destinado ao instrumento?.

Nao obstante, a aplicacdo de recursos do FNDCT segue o Decreto 6.938, de 2009,
responsavel pela requlamentacao da Lei do FNDCT. Ao tratar da subvencao econé-
mica, o § 3° do art. 13 menciona que esse recurso deve ser utilizado para desonerar
as empresas nacionais dos custos e riscos inerentes a pesquisa e ao desenvolvimento
de produtos e processos, especialmente aqueles de interesse publico e estratégico
para o pais. Acerca da selecdo, limita-se a definir que as empresas e projetos serao
contemplados por meio de chamamento publico®.

Percebe-se, portanto, que a regulamentacdo atual fornece pouquissimas diretrizes
a respeito da aplicacdo dos recursos de subvencdo econémica e — pior — de maneira
esparsa. Além disso, nao ha qualquer previsdo quanto a execucao desses projetos e
sua prestacdo de contas. Os agentes publicos de fomento, por sua vez, costumam se
valer de regras préprias dos convénios, 0 que ja provocou situacoes curiosas, como
editais que determinavam pesquisa de precos as empresas.

Por envolver risco tecnolégico, é fundamental que os parametros de seu acompanha-
mento sejam coerentes com a finalidade do instrumento e o perfil do beneficiario — no
caso as empresas. A titulo de recomendacao, é importante que a regulamentacao se
ocupe de orientar as diretrizes dos processos de execucdo dos recursos e prestacao
de contas no ambito de projetos financiados por subvencdo econémica, com vistas a
conferir a discricionariedade necessaria para o alcance das metas acertadas.

(2) Investimento em Empresas

Quanto ao instrumento de investimento em participacées societarias, em que pesem
os significativos aprimoramentos no instrumento, em especial no que se refere ao perfil
das empresas investidas e a titularidade da propriedade intelectual, é oportuno que a
regulamentacao preveja diretrizes para o procedimento de selecao e acompanhamento
do investimento, determinando, por exemplo, que a Administracao investidora estabeleca
limites, critérios e processos proprios para disciplinar a atividade.

Uma vez que o investimento possui a finalidade de desenvolver produtos e processos
inovadores nas empresas investidas, é importante assegurar que o investidor se certi-
fique dos riscos tecnoldgicos e comerciais envolvidos, da estrutura de governanca e
da gestao até o momento do desinvestimento, sendo recomendavel que se reserve
direito de veto as matérias, no que lhe for pertinente.

Em que pese nao ter sido expressamente previsto no Novo Marco de CT&l, é possivel
que a sua regulamentacao discipline o tema, de modo a contemplar a hipdtese do

25. Decreto Federal n° 5.5663, de 2005, art. 20, § 6°.
26. Decreto Federal n° 6.938, de 2009, art. 13, § 4°.



coinvestimento em empresas, o que daria a administracao investidora mais ferramentas
societarias, para definir estrategicamente o modelo de investimento.

Ademais, seria oportuno que a regulamentacao permitisse, de maneira expressa, a
participacao das ICTs publicas no capital de empresas, na condicao de socio minoritario
ou coinvestidor. Trata-se de importante incentivo para estimular, principalmente, a
relacao entre as ICTs publicas e as empresas incubadas de potencial tecnolégico.

A Lei de Inovacao se dedica muito pouco aos fundos de investimento, instrumento
bastante utilizado para fomento de atividades de PD&I em economias desenvolvidas. Em
sintonia com as recomendacoes acima, é salutar que a regulamentacdo do Novo Marco
de CT&l faculte igualmente aos entes publicos a constituicado de fundos de investimento
em empresas, com recursos proprios ou de terceiros. Novamente a preocupagao da
regulamentacao deve se concentrar no processo de selecao das empresas a serem
investidas, uma vez que essa modalidade de investimento ja é bastante regulada.

(3) Bonus Tecnolégico

Neste tépico, o Novo Marco de CT&l introduziu como novidade o instrumento chamado
de bénus tecnolégico, cuja regulamentacdo ainda se encontra pendente. Identificada
como espécie de “subvencao” voltada a empresas de micro a médio porte, é preciso
definir se o instrumento devera observar os requisitos legais previstos para a “subvencao
econdmica”, como, por exemplo, a obrigatoriedade de contrapartida por parte dos
beneficiarios?”. Além disso, é preciso definir os procedimentos de gastos e prestacao
de contas dos recursos concedidos.

C. COMPRAS PUBLICAS

Na tematica das compras publicas, pode-se dizer que o Novo Marco de CT&I promoveu
significativos avancos na Lei de Compras e no instituto das encomendas tecnoldgicas.

Quanto a Lei de Compras, no momento da redacao deste texto, encontra-se em tramite
no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado 559/2013, com o objetivo de insti-
tuir normas para licitacoes e contratos administrativos, por meio da revogacao da Lei
8.666/93, da Lei 10.520, de 2002 (Lei do Pregao Eletrénico) e do Regime Diferenciado
de Contratacdes — RDC.

Aprovado pelo Senado no inicio de 2017, o texto se encontra na Camara dos Deputados
para apreciacao. No que se refere as atividades de PD&, o texto reproduz os avancos ja
incorporados a Lei de Compras vigente pelo Novo Marco de CT&I, bem como incorpora
o procedimento de “dialogo competitivo”, de inspiracdo europeia, para as contratacoes
cujo objeto envolva inovacao tecnoldgica ou técnica.

27 Lei de Inovagéo, art. 19, § 3°.
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Trata-se de procedimento por meio do qual a Administracdo mantém dialogo simultaneo
com diversos licitantes, até o momento em que se defina a solucao que melhor atenda
a suas necessidades, identificada a partir da analise das diferentes metodologias ou
tecnologias de dominio restrito no mercado. Em sintese, confere maior liberdade para
gue a Administracao construa a solucao técnica do seu problema, a partir do dialogo
estruturado e procedimental com o mercado.

Vale ressaltar que o inciso Il do art. 3° da proposta estabelece expressamente que nao
subordinara as contratacoes sujeitas a normas previstas em legislacdo especifica. Ou seja,
abre-se novamente espaco para que sejam incorporados aos marcos de CT&I procedi-
mentos especificos de aquisicdes de bens e servicos, voltados para atividades de PD&.

Recomenda-se, pois, o acompanhamento do referido projeto, ou a solicitacdo da
eventual incorporacao do diadlogo competitivo ao texto atual da Lei de Compras. Outro
ponto de destaque é a necessidade de reqgulamentacao do procedimento de dispensa
de licitacdo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, com fundamento
no inciso XXI do art. 24 da Lei de Compras.

Quanto as encomendas tecnoldgicas, em que pese o Novo Marco de CT&l ter reformado
extensamente as regras aplicaveis as encomendas, é forcoso reconhecer que nao faz
qualguer mencéo ao processo de selecao ou didlogo com os potenciais fornecedores
da solucao tecnoldgica ou inovadora.

Além disso, por se tratar de contratacdo excepcional, que dispensa procedimento
licitatdrio, € comum aos gestores publicos se sentirem inseguros nas etapas anteriores
a formalizacdo do ajuste, persistindo as duvidas sobre se devem realizar chamamento
publico, se existe risco tecnolédgico de fato, se devem pedir cotacdes apds a elaboracao
do projeto, etc.
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Nesse sentido, recomenda-se que a regulamentacao do Novo Marco de CT&l estipule:
a. a definicao de risco tecnoldgico; b. a contratacao de instituicdo publica e privada
que nao seja exclusivamente voltada a PD&l; e c. o estabelecimento de diretrizes para
selecdo e identificacdo de potenciais interessados, bem como acompanhamento do
projeto e constatacao de inviabilidade técnica da solucao.

D. INCENTIVOS FISCAIS

Quanto aos incentivos fiscais criados pelo Novo Marco de CT&I, recomenda-se que
seja estendido as empresas o mesmo beneficio concedido as ICTs. Com a isencao do
imposto de importacao (Il) e do IPI, faz-se necessaria a do adicional do frete da marinha
mercante (AFRMM) sobre as importacoes de bens de capital para atividades de PD&.
Nesse sentido, j& mencionamos a importancia do PLS 226/2016, que trata de restaurar
ao ordenamento juridico os vetos presidenciais impostos ao Novo Marco de CT&l.




Entretanto, essa ndo é a Unica iniciativa do PLS 226/2016 voltada as importacoes de
bens para PD&I. O texto substitutivo incorpora emenda a Lei 8.010/90, com vistas a
estabelecer o licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberacdo automatica e imediata
para os bens destinados a PD&I, mediante assinatura de termo de liberacao pelo
credenciado ou responsavel perante o CNPq.

A sugestao legislativa ainda prevé que, de posse deste documento, o pesquisador
credenciado pelo CNPg possa ingressar no pais portando os bens como bagagem
acompanhada. Trata-se de medida ainda a ser debatida, porém com potencial de
conferir enorme agilidade as importacoes dos bens dedicados a PD&.

No plano infralegal, destaca-se a oportunidade de revisar o Decreto 6.759, de 2009,
responsavel por regulamentar a administracdo aduaneira, em especial no artigo 136
— no qual se discriminam os beneficiarios das isencées e reducdes do imposto de
importacao — e no art. 245, relativo ao IPI.

Além disso, é importante regulamentar, no referido decreto, os procedimentos e critérios
de habilitacdo das empresas privadas beneficiadas pela alteracdo na Lei 8.032/90,
ou seja, a isencao de Il e IPl para importacao de bens de capital para execucao de
projetos de PD&I.
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E. PRESTACAO DE CONTAS

O Novo Marco de CT&I determinou que os procedimentos de prestacao de contas dos
recursos repassados com base na Lei de Inovacdo devem seguir formas simplificadas
e uniformizadas, com o envio anual de informacdes a administracdo concedente,
preferencialmente por meio eletrénico, nos termos do regulamento.

Em primeiro lugar, é importante destacar que os procedimentos simplificados devem
abranger todos os instrumentos de fomento previstos na Lei de Inovacao que envolvam
repasse de recursos, como, por exemplo, subvencdo econémica, convénios e concessao
de bolsas.

Para o acompanhamento das atividades financiadas pelos repasses, recomenda-se que,
na medida do possivel, sejam priorizados a entrega de documentos declaratérios e o
monitoramento amostral, sobretudo para instrumentos de baixo valor.

Tendo em vista que alguns instrumentos de fomento envolvem elevado risco tecnolé-
gico e, portanto, nao exigem o alcance de resultados especificos, é preciso disciplinar
procedimentos de prestacdo de contas especificos para avaliar se o plano de trabalho
e cronogramas foram devidamente seguidos e cumpridos.

Mencionou-se neste capitulo que a regulamentacdo do Novo Marco de CT&I deveria
disciplinar os requisitos e formalidades para a celebracdo e execucao de convénios
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amparados no § 2° do art. 9°-A da Lei de Inovacdo. E oportuno, pois, que a regula-
mentacao também estabeleca critérios simplificados para a prestacao de contas de
projetos voltados para CT&l, afastando a incidéncia do Decreto 6.170/09 e a Portaria
Interministerial 424, de 2016.

Reitera-se a necessidade de regulamentar o art. 12 do Novo Marco de CT&lI, que prevé a
possibilidade de transposicao, remanejamento ou a transferéncia de recursos de categoria
de programacéao para outra, a fim de estabelecer eventual procedimento de comunicacao
entre concedente e responsavel.
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Apesar dos avancos na construcao do marco regulatério brasileiro, ha um longo caminho
a ser trilhado, principalmente porque as mudancas realizadas foram efetivadas, em
geral, com os olhos no passado.

Mais dificil do ponto de vista institucional é preparar o ambiente econémico e de
investimento, com regras e leis que consigam abrigar os avancos tecnolégicos das
indUstrias dos pafses avancados, que prenunciam profundas mudancas no modo de
produzir, de oferecer servicos, de realizar o comércio e trabalhar a agricultura.

Precisamente por isso, para além das crises e oscilagdes conjunturais, o Brasil precisa de
uma agenda clara para elevar sua competitividade, aumentar o impacto da Inovacao e
da Tecnologia e diversificar ainda mais o sistema nacional de inovacdo. Nessa agenda,
a revisao, avaliacao e aperfeicoamento permanente do marco legal-regulatério tem
presenca obrigatoria.

O Estado tem o dever de se preparar melhor para dar conta dos novos desafios impostos
pelas mudancas tecnoldgicas que sacodem as economias mundo afora, em especial
a industria de transformacao.

As transformacdes em curso nas areas de Inteligéncia Artificial, Robdtica, Big Data,
Internet das Coisas, Realidade Aumentada e Sensoriamento Inteligente abrem novos
caminhos para uma reviravolta na producao, servicos, logistica e comércio, com impactos
enormes nos paises avancados ou em desenvolvimento, como o Brasil.

Assim com as universidades e centros de pesquisa precisam amadurecer e intensificar
o trabalho de colaboracdo com as empresas privadas, a industria, mais do que nunca,
deve redobrar seus esforcos para aumentar o investimento privado em tecnologia,
ainda muito baixo para os padrdes internacionais. A reuniao de esforcos desses trés
pilares centrais, que impulsionam a economia brasileira, € o Unico caminho capaz de
gerar conexdes com o futuro.
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