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O Nducleo Juridico do Observatério da Inovagédo e Competitividade (NJ-OIC) € um grupo
de pesquisa integrante do Nucleo de Apoio a Pesquisa do Observatério da Inovagéo e
Competitividade do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo -
IEA/USP.

Trata-se de grupo multi-institucional que tem por objetivo a analise de instrumentos
juridicos e de politicas publicas voltados a promogao e regulagao da inovacéo. O foco do

Grupo de Pesquisa reside na resolugao dos problemas juridicos praticos que limitam o
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sucesso das agbes destinadas a inovacao implementadas pelo setor publico e privado

no pais.

Em resposta a consulta publica langada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagbes (MCTIC) através da Secretaria de Empreendedorismo e
Inovagéao (SEMPI) quanto a atualizagdo do Programa Nacional de Apoio aos Ambientes
Inovadores, os pesquisadores do NJ-OIC que subscrevem essa contribuicdo vém

apresentar suas recomendacdes a proposta.

As recomendacgdes foram organizadas em duas partes: processo de consulta em si e 0

conteldo.

1. O processo de Consulta Publica do PNI
Muito embora importantes entidades publicas e organizagdes da sociedade civil
vinculadas ao tema da inovagéo tenham participado da elaboragdo do documento objeto
desta Consulta Publica, o curto espaco de tempo para manifestacao da sociedade e a
auséncia de outros documentos de apoio que detalhem a situagao atual dos ambientes
inovadores integrantes do Programa de Apoio que se pretende atualizar sdo um ponto

que merece maior cuidado do Governo nas suas proximas consultas a sociedade civil.

Recomendacgao 1: Ampliacdo do periodo de tempo destinado a manifestacéo da
sociedade civil e maior oferta de informagdes para subsidiar o envio de
manifestagcdes que possam expressar efetivas contribuicbes as propostas.

Il Conteudo
Nessa proposta foram feitas recomendacdes sobre o conteudo apresentado nos
seguintes capitulos do PNI: propdsitos e principios, objetivos, estrutura de governancga,

elegibilidade e parcerias e formas de apoio.

A. PROPOSITO E PRINCIPIOS
Ao enfatizar o papel do desenvolvimento local e da necessidade de se atentar para suas
caracteristicas diferenciadoras e para a importdncia dos governos locais para a

promocao dos ambientes de inovacdo, o PNI avanga ao incluir nos seus principios
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norteadores o papel das municipalidades no processo de promocdo da inovacgao.
Estudos internacionais demonstram a importancia de se pensar a cidade como locus e
objeto da inovagdo.” Nesse sentido, a proposta se harmoniza com os exemplos de
politicas publicas de sucesso observados internacionalmente. Para além da previsao de
participagdo dos governos locais, entende-se ser fundamental uma adequada articulagao
entre todos os entes federativos (Uni&o, Estados e Municipios), uma vez que essa
articulacdo é fundamental para a efetividade de politicas de inovacdo no pais,

considerando inclusive o regime constitucional de reparticdo de competéncias.

Recomendagédo 2: Inserir no item 3.2 referéncia a necessidade de articulacéo
interfederativa e, desse modo, de participagado de Estados e Municipios.

Importante destacar que determinadas iniciativas voltadas a criacdo de ambientes
promotores de inovagado também incluem em seus objetivos o desenvolvimento urbano -
€ o caso dos Distritos de Inovacédo que apresentam diferencial importante em relagao a
outras iniciativas voltadas a criacdo de ecossistemas de inovagao. Sao areas situadas
dentro das cidades onde instituicbes-ancora (empresas lideres) e clusters de empresas
tecnoldgicas conectam-se com startups, incubadoras e aceleradoras, caracterizando-se
por serem areas fisicamente definidas, com facil acessibilidade por meio de transportes
publicos, disponibilidade tecnoldgica, com oferta de espagos de uso misto (residenciais,

escritorio, varejo e lazer).

Recomendagédo 3: Inserir no item 3.2, bem como no item 4.2, que Ambientes
Inovadores, notadamente Distritos de Inovacdo, também devem considerar a
variavel desenvolvimento urbano, além de desenvolvimento econdmico e
sustentavel (expressamente citados no item 4.2). Isso porque tais distritos devem
nascer integrados ao restante da cidade, estimulando politicas que garantam
diversidade, inclusdo social e desenvolvimento urbano.

B. OBJETIVOS
Nesse topico consideramos que os avangos foram modestos. Nao se observam

diferencas expressivas entre os objetivos listados e os principios apresentados. Tendo

7 Sobre os referidos estudos, ver : https://www.brookings.edu/series/innovation-districts/
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em vista o conhecimento acumulado a partir de programas anteriores era de se esperar

que os objetivos fossem mais precisos.

A lista de objetivos especificos detalhada no item 4.2 é genérica, e nao oferece
detalhamento suficiente sobre quais acoes e projetos serédo efetivamente executados no
ambito do PNI. Faltam indicativos de como o PNI pretende fomentar agdes e projetos
que visem a promogao dos ecossistemas de inovagdo e os mecanismos de geragéo de
empreendimentos. Entende-se que o Comité de Acompanhamento podera traduzir tais
objetivos em agdes mais precisas, contudo o conhecimento acumulado (como aquele
decorrente do Programa sobre Parques Tecnoldgicos) ja poderia ter sido incorporado a

atualizacdo do programa de forma a sugerir um avango em relagdo a proposta anterior.

Recomendacgao 4: Incluir indicativos de como o PNI pretende fomentar agdes e
projetos que visem a promogao dos ecossistemas de inovagdo e 0s mecanismos
de geracao de empreendimentos.

Os objetivos especificos listados nos itens 4.2 e 4.3 tampouco oferecem mecanismos de
avaliagdo quanto ao seu cumprimento (metas, indicadores e resultados esperados).
Além disso, o documento poderia indicar areas geograficas prioritarias de atuagéao, tendo
em vista as vocagdes e capacidades regionais do pais, sem perder de vista a
necessidade de desenvolvimento das regides menos favorecidas do pais, desde que

conciliaveis com a densidade tecnoldgica necessaria para a viabilidade dos projetos.

Recomendacao 5: Levantar as vocagdes e capacidades regionais de cada
localidade do pais, construindo uma alternativa que concilie o imperativo de
desenvolvimento regional com a necessaria densidade tecnoldgica, de modo que
o PNI forneca elementos para a estruturacdo de ambientes de inovagbes que
tenham foco e possam se concentrar nas habilidade e oportunidades existentes
em cada regido do pais - sem prejuizo de também apontar a lista de
competéncias a serem adquiridas.
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Também entende-se ser necessario destacar a importancia da interagdo com agéncias
de fomentos estaduais (as FAPs), na medida em que essas agéncias de fomento podem
ser parceiras fundamentais para no estimulo a inovagao, a exemplo do que ocorre nos
EUA, Reino Unido e Franca.

Recomendacao 6: Inserir de modo mais nitido a importancia da articulagdo com
as agéncias de fomento estaduais (FAPs) e municipais.

C. ESTRUTURA DE GOVERNANCA

A estrutura de governanca trazida pelo PNI devera se adequar aos critérios trazidos pelo
Decreto Federal n® 9.759/19, no que se refere a criagdo de colegiados na administragao
publica federal, e pelo Decreto n°® 9.191/17. Na proposta ja se identificam alguns
requisitos do Decreto n° 9.191/17: a descricao da competéncia do colegiado, sua
composig¢ao, o 6rgao encarregado de prestar apoio administrativo, a periodicidade das
reunides ordinarias. Nao ha mencgao, contudo, ao quérum de reunido e de votagao (art.
36, ).

Recomendacgao 7: |. Em razéo da atribuicdo do Comité de Acompanhamento de
“sugerir instrumentos e programas de apoio a ambientes promotores de
inovagao”, recomenda-se a inclusdo de membro da AGU na composicao do
Comité de modo a suprir a exigéncia do art. 36, § 2°, do Decreto n°® 9.191/17 que
obriga a participagdo de membro da AGU em colegiados criados com a finalidade
de elaborar sugestbes ou propostas de atos normativos de competéncia ou
iniciativa do Presidente da Repubilica. Il. Explicar de que modo serao exercidas as
competéncias do Comité de Acompanhamento, tendo em vista as recentes
restricbes trazidas pelo Decreto Federal n° 9.759/19.

Quando se discute a elaboragé&o de uma politica publica para promog¢ao de ecossistemas
de inovagao a partir do modelo proposto pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo (Decreto 9.283/2018), deve-se compreender os novos desafios trazidos pela
ampliacado da escala dos espagos destinados a promogao da inovacgao. Até entdo o foco
vinha sendo os parques tecnolégicos. Nessa escala, importava incentivar o
desenvolvimento e aprimoramento das estruturas de transferéncia de tecnologia entre as
ICTs e o setor privado: os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica, as incubadoras e

aceleradoras. Os Parques Tecnoldgicos seriam os espacos fisicos onde essa interagao

Observatodrio da Inovagdo e Competitividade
R. do Anfiteatro, 513, Butant3, Sdo Paulo — SP
CEP 05508-060



observatorio . @ —
da 1inovacgao 1€ ] Livertane | | < D) p

ocorreria. O Decreto 9.283/2018 traz uma proposta audaciosa: ampliar esses espacos
como parte integrante das cidades (distritos de inovagéo) e até mesmo a cidade em si
(cidades inteligentes). Nessa nova escala, gestores das cidades, especialistas nas areas
de urbanismo, representantes do setor imobiliario, de transportes e de tecnologia da
informacdo e comunicacdo sao relevantes para o desenho desses novos espacos. A
proposta cumpre em parte essa necessidade através da inclusdo dos CONSECTI e do
Férum Nacional de Gestores Municipais de Ciéncia e Tecnologia. Contudo, identifica-se
a auséncia dos gestores na area de planejamento urbano, sobretudo pela capacidade
desses em aportar importantes contribuicoes a atividade de inovagao, em termos

de inclusao social e desenvolvimento urbano.

Além destes atores, os responsaveis pela elaboragcao do orcamento e sua fiscalizagao
também deveriam ter sido chamados para compor o Comité de Acompanhamento. Isso
poderia assegurar uma maior estabilidade ao programa, de modo que este nao se
identificasse como uma proposta de governo, mas de Estado. O investimento necessario
para o desenvolvimento dos distritos de inovag&o ou das cidades inteligentes certamente
ultrapassara o periodo de gestdo de um ou mais governos, o que demanda previsao nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias e Planos Plurianuais, entre outros instrumentos de

planejamento financeiro.

Assim, na estrutura de governangca do Programa, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e o Congresso Nacional, por meio de representantes das Comissdes
Permanentes encarregadas por CT&l no Senado (CCT - Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica) e na Cémara Federal (CCTCI -
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica), deveriam participar do
Comité de Acompanhamento do Programa. Desse modo, ndo s6 a agenda de inovagao
passa ao cotidiano da classe politica, como o programa ganha outros acessos de

mobilizagao de recursos publicos para o financiamento dos seus objetivos.

Sugere-se também a inclusdo de representante de 6rgdo de controle como TCU de
modo a minimizar o risco de que as estratégias adotadas para promog¢éo dos ambientes

sejam impactadas por futuros entendimentos diversos por parte de tais 6rgaos. Ao
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participarem do processo, permite-se que tais 6rgdos possam compreender as
peculiaridades das estratégias de organizagcao de ambientes inovadores, estando
sensiveis as suas caracteristicas diferenciadas em termos de compras publicas e de

outros incentivos estatais.

Recomendagao 8: Inclusdo na estrutura de governangca do PNI de
representantes da (i) Casa Civil da Presidéncia da Republica, (ii)) do Congresso
Nacional, por meio das Comissdes Permanentes encarregadas da area de CT&l
do Senado e da Camara, (iii) da AGU, e (iv) do TCU.

D. ELEGIBILIDADE
O conteudo incluido como “elegibilidade” € composto dos conceitos dos ambientes de
inovacao, destinatarios dos beneficios do PNI, o cadastro dos ambientes inovadores e

critérios de selecéao e priorizagao.

Quanto aos beneficiarios diretos do PNI, reconhece-se a importancias das
instituicdes/sujeitos ali listadas: a entidade gestora, empreendimentos inovadores, ICTs,
e Estados e Municipios e da necessidade imposta de relagéo direta entre tais sujeitos e

0 ambiente de inovacao.

Outro aspecto é a remissdo do Programa a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacado (ENCTI 2016-2022) e o Plano Nacional de Internet das Coisas. Ainda que
louvavel a conexdo proposta de apoio aos ambientes inovadores com as demais
estratégias governamentais em curso, seria importante que o TR elencasse quais e
como os temas constantes nessas politicas estatais se relacionam com o Programa.
Ademais, esta mais do que na hora do Governo escalonar, com medidas de curto, médio
e longo prazo, suas agdes para a politica de inovagdo, podendo o TR servir a esta

mobilizagdo em matéria de apoio aos ecossistemas de inovagao.

Ainda, falta o Governo apresentar um horizonte de gastos e a possivel fonte dos
recursos previstos para essa iniciativa. Em tempos de restricao fiscal, sabe-se que todas
as decisdes envolvendo recursos publicos sao dificilmente enunciadas. Contudo, ndo ha

apoio a inovagao sem a participacdo do Estado e a apresentagcdo em numeros do
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compromisso publico — ainda que adequados a realidade econémica e social do pais —

poderia tanto servir a ativagdo de outros parceiros no setor privado, como engajar a

sociedade na disputa de recursos em favor desses ambientes de inovacao.
Recomendacgao 9: Indicacdo no TR das medidas de curto, médio e longo prazo

das acbes previstas para o PNl no apoio aos ecossistemas de inovagao,
indicando, inclusive, um horizonte de gastos para sustentar a iniciativa.

No que se refere ao cadastro dos ambientes inovadores, reconhece-se a importancia da
identificacdo e a construgcdo de critérios de analise quanto a performance de tais
ambientes. Entende-se também relevante que tal esforgo seja acompanhado de medidas
que garantam transparéncia do processo decisorio.

Recomendacao 10: Inclusdo do dever de transparéncia na elaboracdo das

métricas de avaliagcao dos ambientes promotores de inovagao e dos critérios de selecao
e priorizagao constantes nos itens 6.3 e 6.4 respectivamente.

E. PARCERIAS E FORMAS DE APOIO
Dentre os instrumentos de apoio listados no PNI, mereceria maior detalhamento o item
7.1 (VII) no que se refere a aplicagao de recursos de obrigagdes contratuais previstos
nas clausulas de P&D junto as agéncias reguladoras, principalmente quanto a forma

como se pretende que ocorra esse repasse.

Quanto aos itens apoiaveis (7.2), entende-se relevante que o Programa expressamente
fornecga suporte a projetos de infraestrutura. Tal possibilidade é relevante quando se visa
incentivar o desenvolvimento de distritos de inovagdo em regides que antes
desempenhavam outras fungdes muitas vezes diversas e distantes daquelas
relacionadas ao desenvolvimento da pesquisa e da inovacgdo. Poderia ser considerado
um requisito para acesso ao recurso o0 uso de técnicas ou tecnologias sustentaveis ou a
especificagdo de desenvolvimento de novas solugbes que visem atender as

especificidades do local onde o distrito seria criado.

Recomendagao 11: Fornecer maior detalhamento dos instrumentos de apoio
listados, com a indicagcao expressa de apoio a projetos de infraestrutura.
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Por fim, entendemos que a articulacdo entre os diferentes atores que constituem os
ambientes de inovacdo é tdo importante quanto as medidas legais para o
desenvolvimento de tais espagos. Como recomendacao final, sugerimos maior clareza
quanto aos mecanismos de articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico

entre si (federal, estadual e municipal) e entre o poder publico e o setor privado.
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