Informacao de qualidade para aperfeigoar as politicas publicas e salvar vidas

Consulta a 1.654 moradores de Fortaleza, Goiania, Manaus, Rio de Janeiro, Recife, Salvador e Porto
Alegre permitiu a comparagéao entre as praticas de distanciamento social daqueles que receberam e
aqueles que néo receberam a Renda Basica Emergencial (RBE), apesar de elegiveis.

Principais conclusoes

e Nas duas semanas anteriores as entrevistas, os nao beneficiados pelo programa deixaram suas
casas em 3,43 dias enquanto 0s que 0s que receberam o auxilio deixaram suas casas 3,51dias.

o Nao ha evidéncias de que a mobilidade foi menor no grupo beneficiado pelo programa do governo federal.

e Apesardos problemas de concepcao e de operacionalizacado, o programaemergencial atingiu segmentos
vulneraveis da populagao, o que confirma analises ja apresentadas em outros Boletins da Rede.

e As mulheres e aqueles que nao se identificam como brancos foram o que mais receberam o auxilio
do governo. Ao mesmo tempo, 0s maiores de 55 anos receberam menos auxilio emergencial.

e Aqueles que receberam o auxilio sairam mais de casa para ir ao banco e para fazer compras de
comida e produtos essenciais, enquanto os que ndo receberam deixaram suas casas para outras
atividades, com destaque para as esportivas e, em menor extensao, para trabalhar.

e O indicador de risco de contaminacao pela Covid-19 foi maior entre os beneficiados pelo programa
de renda basica emergencial.

1 Desvio padrao de 2,78 e 2,77 respectivamente.
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Recomendacgoes

e A partir dos dados observados, a Rede de Pesquisa Solidaria sugere que o auxilio emergencial, para
cumprir pleno papel de diminuicao do risco de contagio e de contencao da Covid-19, precisa ser
complementado por programas de informagao voltados para reduzir a mobilidade dos individuos.

e Sem essa atuacdo complementar, cuja responsabilidade primeira € do setor publico, o programa
pode contribuir para a quebra do distanciamento fisico e mostrar-se ineficaz na diminuigéo do
contagio pelo virus. Como mostrado em Boletins anteriores, as acdes integradas sao as que
possuem maior chance de éxito no combate a pandemia.

Contexto

Desde marco, o Governo Federal implementa o programa de Auxilio Emergencial - com pagamentos
de R$S600,002. Esse beneficio equivale a quase 60% do saldrio minimo nacional e atingiu 48.720.875
pessoas em abril e 5.198.765 em maio de 20203. Isso significa que quase um em cada quatro
brasileiros recebeu o auxilio emergencial. Em 30 de junho, o governo brasileiro decretou mais dois
meses do auxilio para os beneficiarios?, com o mesmo valor de pagamento.

Este Boletim traz uma avaliagdo de dinamicas ainda pouco conhecidas do Programa de Renda
Emergencial.

Em primeiro lugar, foi observada a mobilidade daqueles que sao elegiveis e se candidataram ao
programa, que se diferenciam daqueles que sao elegiveis, mas ndo se candidataram ao programa.

Em segundo lugar, foi avaliado se o auxilio incentivou os beneficiarios a “ficar em casa” em
comparacao aos individuos que somente se diferenciavam por nao terem recebido o auxilio. Por fim,
analisou-se a relagao entre o auxilio e o risco de infecgéo pela Covid-19.

Dados e Analise

Os dados utilizados tém sua fonte em uma consulta realizada por pesquisadores das universidades
de Oxford, da USP e da FGV-SP em uma amostra colhida em oito capitais brasileirass. A pesquisa foi
realizada por telefone entre os dias 6 e 27 de maio. A amostra foi aleatéria e estratificada por idade,
sexo, renda e nivel de escolaridade. Foram entrevistados 200 moradores de 7 capitais, Fortaleza,
Goiania, Manaus, Rio de Janeiro, Recife, Salvador e Porto Alegre, e outros 250 em S&o Paulo.

A consulta pediu aos entrevistados que relatassem sua eventual elegibilidade para o programa de
auxilio emergencial®. A Figura 1 resume a proporcao de respondentes em cada uma das categorias
de resposta, referente ao pedido emergencial e elegibilidade para o programa.

2 Decreto Federal de 2 de abril de 2020, Lei 13.982/2020 e Decreto 10.316/2020

3 O numero de beneficidrios em abril e maio estd em: www.portaldatransparencia.gov.br/pagina-interna/603519-download-de-
dados-auxilio-emergencial. Nesses dois meses, o numero total dos que receberam o auxilio foi de 53.919.640. Segundo o IBGE
a populagao brasileira é de 210.147.125 (2019)

4 Decreto 10.412/2020

5 Petherick, Kira, Goldszmidt e Barberia, 2020

6 A consulta teve a seguinte formulag&o: “Vamos falar agora do Auxilio Emergencial (no valor de R$ 600). Ao longo do més
passado, quais das seguintes opgoes se aplica a vocé: a) Eu ndo sou elegivel e ndo me inscrevi para recebé-lo; b) Eu sou elegivel,
mas ndo me inscrevi;, c) Eu me inscrevi, mas fui considerado néo elegivel; d) Eu me inscrevi e fui considerado elegivel, mas ainda
néo recebi o auxilio; e) Recebi pelo menos uma parcela do Auxilio Emergencial de RS 600 e, f) Ndo sei o que é/N&o ouvi falar do
Auxilio Emergencial. "
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Figura 1: Elegibilidade e Aplicagéo ao Programa de Auxilio Emergencial
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Fonte: Oxford-FGV-USP (2020)

A analise deste Boletim concentrou suas atengdes nos individuos que declararam ser elegiveis para o
auxilio. Dos entrevistados, 41% se auto declararam elegiveis para receber o auxilio (680 de 1654 pessoas).
No entanto, apenas 564 individuos relataram que se inscreveram (ou se qualificaram automaticamente
para o programa, por serem beneficiarios do programa Bolsa Familia, por exemplo). Em outras palavras,
apenas 34% dos respondentes solicitou o auxilio. Dos que integram esse grupo, 68% (ou 385) receberam
0 pagamento e o restante (179) ainda aguardava a chegada do beneficio. No total, 116 individuos que
declararam ser elegiveis para receber o auxilio ndo se inscreveram no programa.

O auxilio estimula os beneficiarios a sair menos de casa para atividades nao-essenciais e,
portanto, a diminuir o risco de contaminag¢ao?

A pesquisa Oxford-USP-FGV perguntou aos entrevistados quais as razdes para as saidas de casa.
Especificamente, foi perguntado se sairam de casa parairao banco, paracomprar produtos essenciais,
para fazer exercicios, para eventos profissionais, para eventos publicos, para ir ao supermercado,
usar transporte publico, viajar, visitar amigos e familiares, ou por outros motivos. A Figura 2 confirma
que, em média, aqueles que sao elegiveis, mas nao se inscreveram, deixaram suas casas em 3,43
dias (com um desvio padrao de 2,78). Os individuos que receberam o auxilio deixaram suas casas por
3,51 dias (com um desvio padréo de 2,77).
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Figura 2: Média de Dias que Individuos Elegiveis sairam de Casa
(total de dias nos ultimos 14 dias)
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Fonte: Oxford-FGV-USP (2020)

Entre os elegiveis, quem se candidatou ao auxilio?

O principal interesse da presente Nota Técnica foi o status do auxilio: os individuos elegiveis que se
auto declararam como candidatos ao auxilio receberam o valor de 1 e os individuos que se disseram
elegiveis, mas optaram por nao se candidatar, receberam o valor de 0.7 A amostra utilizada ficou
restrita aos respondentes da pesquisa que fazem parte desses dois grupos. A Figura 3 mostra como
(e se) determinadas caracteristicas individuais estdo associadas a solicitacdo do auxilio emergencial®.

Figura 3: Entre os elegiveis, quem se inscreveu no Programa de Auxilio Emergencial

|

| N=680
idade 55+ _— |
[
|

rmulher | _—
|
|
|
branca —_——
[
|
nivel de escalaridade —t— :
|
|
distancia de dez passos para cada lado da porta da sua casa @
|
[
|
renda_caiu | —_——
|
|
|
BF
[
|
5 10 15
Fonte: Oxford-USP-FGV 2020 odds ratio

7 Para entender as caracteristicas que diferenciam os elegiveis que se inscreveram e 0s que nao se inscreveram no programa de
renda emergencial, estimou-se um modelo de regressao logistica
8 A figura foi construida levando-se em conta as diferengas que existem entre as 8 capitais

4
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Os resultados da Figura 3 sugerem que as mulheres sdo mais propensas a solicitar o auxilio do que
0s homens. Os maiores de 55 anos e pessoas que se declararam brancas tém menor probabilidade
de pedir o auxilio. A Figura 3 também indica que as chances de se solicitar o auxilio emergencial
diminuem conforme aumenta o nivel de educacao.

Como se sabe, a pandemia tem sido uma fonte significativa de instabilidade econémica para as
familias, o que foi confirmado pela consulta, que revelou 0s seguintes nimeros: apenas 18,7% dos
entrevistados afirmaram que sua renda permaneceu inalterada desde fevereiro. Os mais atingidos
entre os 81,3% restantes da populacao sao, inequivocamente, aqueles que ocupam as faixas de
renda mais baixas e 0s que sao elegiveis para o auxilio. Entre os que receberam o auxilio, 50,85%
afirmam que o auxilio foi inferior a 50% da renda familiar. Cerca de 44,5% dos beneficiarios do
auxilio afirmaram que ndo estdo mais trabalhando e 18,8% afirmaram que passaram a trabalhar
menos. 15,1% declararam trabalhar em casa e 3,7% mudaram de emprego. Os resultados indicam
que aqueles que experimentaram uma queda na renda familiar (excluido o auxilio) foram os mais
propensos a solicitar o auxilio emergencial.

Como se movimentaram os beneficiarios do auxilio em comparagao
com 0s que nao solicitaram o auxilio?

Nesta secao procurou-se analisar as diferengas entre os tipos de viagem que estdo sendo feitas
entre aqueles que receberam e nao receberam o auxilio. Na figura 4, avaliamos a influencia do receber
0 auxilio sobre os indicadores de mobilidade.

Figura 4: Impacto do auxilio emergencial nos indicadores de mobilidade
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Fonte: Oxford-USP-FGV 2020
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Os beneficiarios do auxilio sairam mais para ir ao banco, para fazer compras de comida,
medicamentos e suprimentos essenciais e visitas a familiares, enquanto 0os que nao receberam o
auxilio se movimentaram mais para a pratica de esportes e,em menor extensdo para os deslocamentos
para o trabalho. Esses dados sugerem que o auxilio emergencial poderia ter contribuido efetivamente
para o distanciamento social se estivesse integrado a outras medidas, a exemplo de uma forma de
pagamento mais adequada para se evitar idas ao banco, ou medidas voltadas para desencorajar as
saidas para aquisicdo de bens essenciais.

Chama atencado que os individuos que receberam o auxilio sairam de casa para visitar amigos e
familiares e que as diferencas observadas com o grupo que nédo recebeu o auxilio sdo significativas.
Essa movimentagao por motivos ndo essenciais torna-se ainda mais grave quando associada a
outros resultados que mostram que esses mesmos individuos nao tendem a usar mascaras mais do
gue aqueles que ndo se inscreveram para receber o auxilio.

Segundo os dados coletados, aqueles que receberam ou esperam receber a transferéncia
emergencial foram mais propensos (1,5%) a ter visitado amigos e familiares e mais propensos (4,1%)
a participar de eventos publicos do que individuos que nao receberam o auxilio.

Na medida em que o auxilio foi também projetado para ajudar a populagcdo mais vulneravel a manter
o distanciamento fisico de modo a diminuir os riscos de contaminacéao, os resultados dessa consulta
indicam que o programa de transferéncia emergencial de renda, sem medidas complementares,
mostra-se muito insuficiente para a redugao da exposi¢ao ao virus.

A politica de auxilio afeta o risco de infegao pela Covid-19?

Como no Brasil ndo foi realizado volume razoavel de testes para o coronavirus, foi desenvolvido
um sistema de pontuacéao de risco com base na prevaléncia de sinais e sintomas da Covid em mais
de 50 mil pessoas infectadas (Zhao et al 2020). A partir desses dados, foi criado um algoritmo de
aprendizado de maquina (Machine Learning) para calcular a probabilidade de infecgéo pela Covid-19
para a amostra utilizada neste estudo®.

Apos cruzamento dos sintomas' com os dados indicativos de quem recebeu e quem nao recebeu
o auxilio emergencial, foi possivel concluir que o risco de infeccdo pela Covid-19 variou entre 0 e
um valor maximo de 5,09. Ao segmentar esses dados, verificou-se que aproximadamente 25% dos
entrevistados receberam escores maiores do que zero, mas que apenas 8,1% da amostra receberam
escores no intervalo entre 1 e 5,09. O importante € que a média do escore foi maior para os individuos
gue receberam o auxilio emergencial (0,352) em comparagdo com os que nio receberam (0,120). Na
amostra dos individuos que tiveram um escore de risco de Covid-19 maior do que 0, a média também
foi maior para os individuos que que receberam o auxilio (1,714) em comparagdo com aqueles que
ndo receberam o auxilio (0,497).

Os resultados dessa projecao, realizada com base em instrumentos de inteligéncia artificial,
indicaram que os individuos que receberam o auxilio emergencial passaram a ter maior probabilidade
de serem portadores da Covid-19.

9 Areferéncia original (Zhao et al, 2020) incluiu classificagao de risco de infegdo com base em 10 sintomas adicionais. Na pesquisa
apresentada pela Rede neste Boletim foram utilizados 5 desses sintomas (dor de cabega, dor no corpo, dor de garganta, coriza
ou diarreia e ndusea).

10 Especificamente, os entrevistados informaram se tinham comorbidades como doengas cardiacas, doengas respiratorias
crénicas, diabetes ou cancer.
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Conclusao

Este Boletim confirmou que o programa de renda emergencial atinge populagdes mais vulneraveis.
Infelizmente, mostrou também que a forma como o programa foi desenhado e vem sendo executado
nao produz uma diminuicdo da mobilidade daqueles que receberam o auxilio em comparacao com
0S que nao receberam o auxilio.

Os dados sugerem ainda que os beneficiarios do programa federal apresentaram maior risco
de infeccdo pela Covid-19 do que os nao beneficiarios. Como o0 programa visava também ajudar a
populacdo mais vulneravel a se proteger do virus e a manter o distanciamento fisico, os resultados
mostraram que seus beneficiarios se movimentaram mais do que aqueles que ndo receberam o auxilio.

Esses resultados realcaram que as politicas publicas de combate a pandemia precisam ser
construidas como um corpo integrado de medidas, de prevencao, de assisténcia médica, ndo médicas
e econdmicas para conseguirem mitigar os problemas da populacao mais fragilizada e contribuir
para diminuir os efeitos perversos da pandemia.

Este Boletim, confeccionado por pesquisadores de universidades norte-americanas e brasileiras, a
partir de dados obtidos por meio de uma pesquisa cooperativa entre a USP, a Universidade de Oxford
e a FGV-RJ, espera ter contribuido para a necessaria articulacao das politicas publicas no Brasil, que
ja eliminou mais de 70 mil vidas até este inicio de julho.
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O QUE E A REDE

Somos mais de 70 pesquisadores
mobilizados para aperfeicoar a qualidade
das politicas publicas do governo federal,
dos governos estaduais e municipais que
procuram atuar em meio a crise da Covid-19
para salvar vidas. Colocamos nossas
energias no levantamento rigoroso de
dados, na geracgao de informagao criteriosa,
na criagao de indicadores, na elaboracao
de modelos e analises para acompanhar
e identificar caminhos para as politicas
publicas e examinar as respostas que a
populacao oferece.

A Rede de Pesquisa Solidaria conta
com pesquisadores das Humanidades,
das Exatas e Biologicas, no Brasil
e em outros paises. Para nos, a fusao
de competéncias e técnicas é essencial
para se enfrentar a atual pandemia.

O desafio é enorme, mas é especialmente
entusiasmante.

E jamais seria realidade se nao fosse
a contribuicao generosa de instituicoes
e doadores privados que responderam
rapidamente aos nossos apelos. A todos
0S que Nos apoiam, N0Sso muito obrigado.

Visite nosso site: https://redepesquisasolidaria.org/
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