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e as Respcstas
da Sociedade

Informacao de qualidade para aperfeicoar as politicas publicas e salvar vidas

Este Boletim extraordinario da Rede de Pesquisa Solidaria procura avaliar a situacdo da pandemia
na cidade de Sdo Paulo, a capital mais importante do pais. Mesmo em meio ao periodo dedicado
a remodelar e expandir sua agenda de pesquisas, a Rede se pronuncia sobre as dificuldades do
enfrentamento a COVID, fiel a sua missao de contribuir para salvar vidas. Como agrupamento
interdisciplinar de professores, técnicos e pesquisadores, preocupados em oferecer informacoes,
dados,indicadoreseanalises baseadasemevidéncias,aRede continuara preocupada com a qualidade
e 0 aperfeicoamento das politicas publicas do governo Federal, dos estados e municipios no combate
a pandemia. A Rede patrocinara nos proximos meses uma serie de oficinas de discussao, webinars
e seminarios, de modo a aprofundar a colaboragdo nacional e internacional de pesquisadores e
gestores. Novos estudos sobre educacdo, meio ambiente, violéncia, diversidade, sustentabilidade e
clima reforgardo o debate sobre o0s sistemas de saude e de assisténcia a populagéo, as mudancgas
na economia e no mercado de trabalho. Os desafios colocados pela busca de emprego, pelo
fortalecimento da malha de protegéo social e pelo mais que necessario esforgo pela diminuicdo das
desigualdades, que corroem a coesao da sociedade brasileira, estardo, como sempre, no coracao
das iniciativas da Rede, de seus Boletins, debates e eventos.

Até breve.

Coordenacgao da Rede de Pesquisa Solidaria
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Principais conclusoes
e Onivel derisco de COVID-19 na capital do estado de Sao Paulo permanece moderado-alto desde o inicio
do més de maio, segundo classificagao do Instituto de Saude Global da Universidade de Harvard.

e Segundo dados da secretaria estadual de saude de S&o Paulo, até 17 de setembro as mortes
acumuladas por COVID-19 totalizavam 12.266 na capital. Usando como fonte o Boletim diario
Covid-19 no municipio de Sdo Paulo de 18 de setembro, o valor de 6bitos acumulados por COVID-19
é expressivamente maior, com 19.033 6bitos, representando a soma dos 5.789 ébitos suspeitos
com 13.244 6bitos confirmados.

e Usando os dados do local de moradia das pessoas que faleceram por COVID-19 na capital, a
distribuicao dos obitos foi heterogénea. Os valores mais altos foram registrados no més de maio
nas subprefeituras de Casa Verde, Parelheiros, Santo Amaro, Mooca e Freguesia do O, onde as
taxas de obitos por COVID-19 por 100 mil habitantes variaram entre 50 e 59,9.

e Desde que foi decretado o Plano Sdo Paulo, com objetivo de organizar a reabertura econémica no
estado, a capital permaneceu em niveis intermediarios de restricdao de atividades, de acordo com a
classificagcédo estadual.

e Dados inéditos levantados pela Rede de Pesquisa Solidaria destacam que a efetividade das normas
de regulamentagao de restricdo de atividades econémicas e circulagdo de pessoas foi limitada
pela falta de fiscalizacao.

o ApesquisadaRedede Pesquisa Solidariatambém mostraque ha umaescassez de dados disponiveis
sobre os esforcos de fiscalizagédo as violagdes das medidas de combate a pandemia. Os dados de
fiscalizacao somente foram obtidos apds varios pedidos as subprefeituras e a Controladoria Geral
do Municipio (CGM) e a qualidade da informag&o ndo tornou possivel uma andlise detalhada da
estratégia da fiscalizagao da capital.

Introducao

Desde o inicio de 2020, com a chegada e avango da pandemia COVID-19, governos estaduais e
municipais foram mobilizados em todo o Brasil para adotar medidas de controle da pandemia. Esta
nota analisa o caso do municipio de Sao Paulo devido a intensidade da pandemia na cidade. Sdo Paulo
é a cidade com maior numero de casos e obitos do pais durante toda a pandemia, contabilizando
453.512 casos e 20.107 ébitos confirmados e suspeitos?, considerada um dos epicentros da pandemia
no pais. Observando somente os obitos devido a COVID-19, o municipio de Sdo Paulo se destaca
como o responsavel por aproximadamente 8,7% das mortes no Brasil (13.134 do total de 154.176 de
mortes no Brasil)2 e mais de 50% dos falecimentos no estado de S&o Paulo.

Para discutir a situacdo na maior capital do pais, a nota analisa o indice de niveis de risco de
COVID-19, um indicador da severidade da pandemia considerando a média movel de casos
notificados, além do numero de 6bitos reportados pela Secretaria de Saude do Municipio de Sao

1 Boletim Diario Covid-19, n°® 207, 20/10/2020. Disponivel em https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/
20201019_boletim_covid19_diario.pdf.

2 Boletim oficial do Estado de Sao Paulo - SP Contra o Novo Coronavirus: Boletim Completo. Acessado em 20/10/2020. Disponivel em
<https://www.seade.gov.br/coronavirus/?utm_source=portal&utm_medium=banner&utm_campaign=boletim-completo>.
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Paulo. Adicionalmente, avaliamos as medidas de distanciamento social adotadas no municipio, em
comparacao as medidas ao nivel estadual. Finalmente, discutimos as medidas de fiscalizacao do
cumprimento das normas que acompanharam estas politicas e a existéncia de san¢des em casos
de transgressao. Foram analisadas as medidas de distanciamento social dos ultimos seis meses
para o estado e a cidade de Sdo Paulo. Os dados referentes a fiscalizacao sao fruto de levantamento
realizado pela Rede de Pesquisa Solidaria acerca do monitoramento efetuado na cidade: de 23 de
margo até 8 de setembro de 2020.

I. O Nivel de Risco de COVID-19 na Capital

A Rede de Pesquisa Solidaria tem utilizado o nivel de risco de incidéncia da COVID-19, conforme
proposto pelo Harvard Global Health Institute (HGHI), para analisar a evolugdo da pandemia. O
objetivo do indice de nivel derisco COVID-19 € mostrar a severidade da epidemia em uma determinada
localidade e, portanto, definir qual deveria ser a intensidade dos esforgos dos governos para responder
adequadamente a situacdo. O indicador de nivel de risco do HGHI € estimado através da média movel
dos casos confirmados por 100 mil habitantes e classifica o risco em quatro niveis: alto, moderado-
alto, moderado-baixo e baixo (Tabela 1). A média moével corresponde a média do nimero de casos
por 100 mil habitantes de 7 dias, centrada no dia em questéo, segundo dados da secretaria estadual
de saude de Sao Paulo. Os dados foram extraidos do banco de dados compilado por Justen et al.
(2020) na plataforma Brasil.io.

Tabela 1. Niveis de Risco de COVID-19 de acordo com Incidéncia de Novos Casos Diarios

Nivel de Risco Referéncia (Incidéncia de novos

Classificagdo de COVID-19 casos por 100 mil habitantes)

Fonte: Adaptado do Harvard Global Health Institute (HGHI). (https:/globalepidemics.org/key-metrics-for-covid-
suppression). Niveis de risco baseados na média dos novos casos diarios por 100 mil habitantes nos ultimos 7 dias.

Devido a dificuldades para obtencao de uma série temporal por subprefeituras paulistanas para a
analise do nivel de risco de COVID-19, utilizamos os dados agregados para a cidade de Sao Paulo
compilados no banco de dados do Brasil.io, cuja fonte sdao as secretarias estaduais de saude®. A
Figura 1, na qual é apresentado o nivel de risco da COVID-19 entre as semanas epidemiologicas 12
(15 de margo) a 35 (23 de agosto), mostra que a partir da semana epidemioldgica 14, iniciada em 29
de marco, a capital comecou a apresentar nivel de risco moderado-baixo, passando para moderado-
alto na semana epidemiologica 20, em 10 de maio. O maior nivel de risco foi observado na semana de
9 de agosto. Nas semanas restantes de maio, junho, julho e agosto, a capital do estado de Sao Paulo
se manteve sob risco moderado-alto.

3 Dados da SMS/SP sao separados por: COVID19 E-SUS-VE Sindrome Gripal (SG) e COVID19 Sindrome respiratdria aguda grave (SRAG).
Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/tabnet/>.
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Semana 12

29 de outubro de 2020
Figura 1. Localizacao da cidade de Sao Paulo e Nivel de Risco de COVID-19 na cidade de Sao Paulo
entre as semanas epidemioldgicas 12 (15 de marco) e 35 (29 de agosto), de acordo com a média movel

de novos casos por 100 mil habitantes.
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Fonte: Nivel de risco de COVID-19 calculado pelas autoras utilizando a metodologia de HGHI
e com dados de casos (Justen et al. 2020) por 100 mil habitantes para a capital.
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Os niveis elevados de risco de COVID-19 desde maio de 2020 tém se traduzido em alto numero
de obitos na cidade de Sdo Paulo. Segundo dados do portal Brasil.io, até 17 de setembro, as mortes
acumuladas por COVID-19 totalizavam 12.266 na capital. Usando como fonte o Boletim diario
Covid-19 no municipio de Sao Paulo de 18 de setembro, o valor de 6bitos acumulados por COVID-19
€ expressivamente maior, com 19.033 obitos, representando a soma dos 5.789 6bitos suspeitos
com 13.244 obitos confirmados. Apesar do banco disponibilizado pela prefeitura ser provisorio, a
discrepancia entre os numeros de 6bitos reforga o entendimento de que a verdadeira situagdo da
cidade frente a pandemia depende de quais dados sao utilizados.

AFigura 2 mostra a concentragao dos obitos por COVID-19 por 100 mil habitantes nas subprefeituras
da cidade de S&o Paulo. Os valores mais altos foram registrados no més de maio nas subprefeituras
de Casa Verde, Parelheiros, Santo Amaro, Mooca e Freguesia do O, onde as taxas de 6bitos por
COVID-19 por 100 mil habitantes variaram entre 50 e 59,9. Destaca-se que no banco de dados
sobre COVID-19 nas subprefeituras ha casos com endereco ignorado, ndo podendo ser classificado
segundo sua localizagéo.

Figura 2. Obitos (por 100 mil habitantes) suspeitos e confirmados de COVID-19
por subprefeitura do municipio de Sao Paulo.

marco abril maio

agosto

Obitos por ¢ i ]I | e e E—
100 mil hab.  0a99 10a199 20a299 30a399 40a499 50a59.9

Fonte: Secretaria Municipal de Saide, SIM/PRO-AIM/CEInfoQSMS-SP,

dados demograficos da Secretaria Municipal das Subprefeituras e dados

geoespaciais do portal GeoSampa da prefeitura de Sio Paulo. Obitos Residentes MSP por
Subprefeitura residéncia sequndo Més do Obito (confirmados + suspeitos).

4 Secretaria Municipal de Saude, SIM/PRO-AIM/CEInfoQSMS-SP, dados extraidos em 18 de setembro de 2020. Disponiveis em: https://
www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/20200918_boletim_covid19_diario.pdf
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II. Qual foi a estratégia de mitigacao da pandemia em Sao Paulo

atraveés das Medidas de Distanciamento Social?

Como a Rede tem mostrado em notas técnicas prévias, as medidas de distanciamento social sdo
parte de uma estratégia eficaz para o combate a pandemia da COVID-19. No Brasil, essas medidas,
mensuradas pela Rede de Pesquisa usando o nivel de rigidez das politicas de distanciamento social
(RDPS), exibiram grande variabilidade em termos de formato, contelddo e abrangéncia nos estados e
NOS Municipios.

Oreferido indice mensura o grau de rigidez das politicas envolvendo a suspensao ou recomendacoes
de fechamento dos seguintes servicos e atividades: a) escolas e universidades, b) setores de comércio
e servigos, ¢) industrias, d) aglomeracdes e, e) isolamento domiciliar, além das regulamentacdes
referentes f) a obrigatoriedade do uso de méascaras. Para cada governo (federal, estadual, e municipal-
capital), os escores de cada indicador foram somados e o indice foi re-escalado para uma medida
que varia de 0 (auséncia de rigidez) a 100 (maior rigidez possivel).

A capital paulista registrou escore 0 até o dia 15 de margo e, nesta data, o estado de Sao Paulo
registrava escore 16%. No decorrer do més de marco, a rigidez aumentou tanto para o estado quanto
para a capital. O nivel de rigidez evoluiu de forma bastante similar nos dois niveis de governo, o que
sugere a colaboracéo entre o governo estadual e a prefeitura no desenvolvimento de estratégias de
combate a pandemia. Ao final do més de margo, o estado de Sao Paulo registrava um escore de
rigidez de aproximadamente 38, enquanto a cidade recebia um escore de 33.

Em suma, tanto estado quanto capital aumentaram a rigidez das medidas de distanciamento social
no decorrer de marco sem, entretanto, atingir patamares satisfatérios do ponto de vista do indice
RDPS. Esses resultados estdo relacionados ndo apenas as areas contempladas pelas medidas de
combate a pandemia mas, principalmente, pelo conteudo da legislagdo que permitiu a manutencao
de uma série de atividades envolvendo aglomeracdes e contato frequente.

Na capital do estado de Séo Paulo, as primeiras medidas foram publicadas em 16 de marco de
20208, apos vinte dias do primeiro caso confirmado de COVID-19 no municipio. As regras incluiram a
determinacao de fechamento de escolas e de estabelecimentos que poderiam causar aglomeracoes,
COMO museus, teatros e eventos em geral. Tendo em vista o avanco da pandemia, novas medidas
foram implementadas ja no final do més de margo?, entre elas, foram acrescentados outros servigos
e comeércios na lista de proibigao de funcionamento, sem mengao a paralisagao do ramo industrial.

A partir da primeira quinzena de maio, adicionou-se a obrigatoriedade do uso de mascaras em
todo espago publico da cidade?, além de ser estabelecido como condigéo para o ingresso nos locais
autorizados a funcionar. Apesar da tentativa de emplacar um rodizio de carros ampliado e mais
restritivo entre os dias 11 e 17 de maio®, com a finalidade de diminuir a circulacao nas vias urbanas,
a capital ndo estabeleceu medida obrigatoria de confinamento domiciliar a populagao.

5 0 estado de Sao Paulo passa a registrar um escore 16 a partir do dia 13 de margo de 2020, quando foram iniciadas as primeiras medidas.
6 Decreto n° 59.283 de 16 de margo de 2020.

7 Decreto n° 59.298 de 23 de margo de 2020.

8 Decreto n° 59.396 de 19 de maio de 2020.

9 Decreto n° 59.403 de 7 de maio de 2020.
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Em maio, o estado de Sao Paulo registrou escore 51 no indice RDPS, em junho, ja com a introdugao
do Plano Sao Paulo, as notas subiram para 56 e o estado teve seu desempenho mais rigido durante
o0 més de julho, com 61 pontos na escala de rigidez. No caso da capital, foram registrados escores
mais baixos em maio, iniciando 0 més com 37,5 e variando até 45,8. Similarmente ao observado para
o estado, houve um aumento nas notas em julho, quando a capital alcangou 50 pontos.

A observacao dos padrdes na evolucdo da rigidez para capital e estado sugere que, apesar da
evidéncia de colaboracdo muito marcada no inicio da pandemia durante 0s meses iniciais, houve
disparidades entre as medidas adotadas nos dois ambitos. As medidas da capital aparecem como
menos rigidas em todos os periodos analisados. Vale ressaltar que essa configuragao pode estar
relacionada a auséncia de medidas rigidas ao nivel municipal bem como a adocdo passiva de
medidas estaduais pela capital.

Com a chegada do Plano Sdo Paulo no inicio de junho verificou-se um aumento dos niveis de
rigidez para o estado e o municipio. No meio de julho, as aberturas realizadas pelo governo estadual
inauguraram uma tendéncia de queda dos niveis de rigidez que comeca em 50 e chegou a 34 ainda
no més de agosto. A capital preservou o indice com 50 pontos durante os meses de julho e agosto.
Isso se explica pelo fato de que a abertura seguiu moderada na capital, na medida em que alguns
estabelecimentos comerciais e de servigos passaram a ser permitidos, de acordo com o Plano Séo
Paulo, outros ainda continuam com restricado, como aqueles que provocam maior concentracao de
pessoas (cinemas, teatros, buffet, casas de musica e estabelecimentos similares). Além disso, com
o Protocolo Geral de Abertura®, impde-se o isolamento domiciliar para os funcionarios dos locais em
funcionamento, com suspeita de contaminacao pelo SARS-CoV-2.

A queda do indice de rigidez teve inicio no més de setembro, quando o RDPS passou a ser de 38,8.
Esta queda pode ser atribuida em parte as aberturas previstas pelo Plano Sdo Paulo que passaram a
afetar a cidade, quando o indicador de fechamento de setores de comércios e servicos passou a ser
0, devido a abertura dos ramos econdmicos remanescentes — saldo de festas, bailes, buffet, casa de
musica, boate, discoteca ou danceteria™.

A Tabela 2 exibe uma comparagao entre o indice RDPS, o indice dos niveis de risco de COVID-19
do Harvard Global Health Institute (HGHI) e a classificagdo da cidade de acordo com o Plano Sdo
Paulo. Nos critérios do HGHI, desde maio a cidade de Sdo Paulo registrou niveis moderados/altos
de risco. Na classificagdo do Plano Séo Paulo, por sua vez, a capital esteve desde o inicio na fase
laranja (Controle), o que permitiu a abertura de atividades como centros comerciais e servigos com
limitacGes de ocupacdo e medidas de sanitizagdo. Ainda em junho a cidade passou para a fase
amarela (Flexibilizagdo) que diminuiu as limitagdes para o funcionamento de atividades, além de
incluir novas areas como consumo local em restaurantes e bares, por exemplo. O Plano Sao Paulo
tem promovido a retomada de uma série de atividades desde junho que podem representar riscos
significativos para a populagdo. As 5 fases do Plano Sdo Paulo sdo: (1) Fase 1: Alerta maxima; (2)
Fase 2: Controle; (3) Fase 3: Flexibilizacéo; (4) Abertura Parcial; e (5) Normal Controlado. As medidas
de distanciamento social sdo mais rigidas na fase 1 e diminuem até a Fase 5. Foi considerada a
ultima atualizagdo disponivel durante a semana epidemioldgica 35. As duas primeiras atualizagdes
sairam nas quartas-feiras, o restante passou para o dia de sexta-feira. Nas semanas epidemioldgicas
23 e 33 ndo houve atualizacdes.

10 Portaria SGM n° 185. de 8 de julho de 2020.
11 Decreto municipal n° 59.744, de 3 de setembro de 2020.
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Tabela 2. Nivel de risco 8 COVID-19 segundo critérios do Instituto de Saude Global de Harvard (HGHI)
e da classificagao dada para a cidade de Sao Paulo pelo Governo de Estado de Sao Paulo, e nota do Indice
da Rigidez das Politicas de Distanciamento Social entre as semanas epidemiolégicas 10 a 35.

Risco COVID-19 Nota de indice da
Semana Ri_gidez t_las Politicas_ de
epidemiolégica Classificagéo da Capital Dlstanct;?;g;o Social
pelo Plano Séo Paulo'? (0-100)
10 Baixo - 0
11 Baixo - 0
12 Baixo - 19
13 Baixo - 30
14 Moderado-baixo - 33
15 Moderado-baixo - 33
16 Moderado-baixo - 36
17 Moderado-baixo - 38
18 Moderado-baixo - 38
19 Moderado-baixo - 44
20 Moderado-alto - 46
21 Moderado-alto - 46
22 Moderado-alto Fase 2 Controle 46
23 Moderado-alto Fase 2 Controle 46
24 Moderado-alto Fase 2 Controle 46
25 Moderado-alto Fase 2 Controle 46
26 Moderado-alto Fase 3 Flexibilizagao 46
27 Moderado-alto Fase 3 Flexibilizagao 46
28 Moderado-alto Fase 3 Flexibilizacao 48
29 Moderado-alto Fase 3 Flexibilizagao 50
30 Moderado-alto Fase 3 Flexibilizagao 50
31 Moderado-alto Fase 3 Flexibilizacao 50
32 Moderado-alto Fase 3 Flexibilizagao 50
33 Alto Fase 3 Flexibilizagao 50
34 Moderado-alto Fase 3 Flexibilizagao 50
35 Moderado-alto Fase 3 Flexibiliza¢ao 50

Fontes: Harvard Global Health Institute e Prefeitura de Sao Paulo
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/index.php?p=295572).

Além de orientar a classificagdo do risco da COVID-19, o Instituto de Saude Global de Harvard
também indica as melhores medidas a serem adotadas em cada cenario de risco de COVID-19. A
Figura 3 resume as recomendacdes do (HGHI) para cada um dos niveis de risco. As localidades
enquadradas no nivel de risco a COVID-19 moderado-alto, como a cidade de Sdo Paulo, apresentam
propagacao acelerada do SARS-CoV-2 e, neste caso, 0os governos devem adotar medidas para que
a populagdo permaneca em casa (“stay at home orders”) e/ou programas rigorosos de testagem
de pessoas infectadas e rastreamento de contatos. Ja nas localidades em que o nivel de risco de
COVID-19 é alto, como foi considerada a cidade de Sao Paulo na 332 semana, a situagao € considerada




Rede de Pesquisa Solidaria - Boletim No. 25 29 de outubro de 2020

critica e demanda medidas de maior restricao da mobilidade de pessoas, também com orienta¢des
para que a populagdo permaneca em casa. Levando em conta que a capital mantém o nivel de risco
moderado-alto em agosto, desde a 202 semana epidemioldgica (com excecdo da 332), as medidas
de controle da pandemia ainda deveriam ser direcionadas para aumentar o distanciamento social
das pessoas e a testagem como estratégia de identificacao e isolamento de pessoas infectadas e
permanéncia em quarentena de pessoas que mantiveram contato com os infectados.

Figura 3. Recomendagdes do Instituto de Saude Global de Harvard de acordo com Nivel de Risco a COVID-19.

NIiVEL DE RISCO: AMARELO I

NIiVEL DE RISCO:

+ Monitoramento com
testes

+ Programas de
rastreamento de
contatos

Proximo de
conter a
pandemia

NIVEL DE RISCO: LARANJA NIVEL DE RISCO: VERMELHO

» Isolamento domiciliar

(lock-down) efou + |solamento

Propagagao Pico de domiciliar (lock=-

acelerada & Tastagem rigorcen propagacao down) obrigatério

+ Programas de
rastreamento de contatos

Fonte: Harvard Global Health Institute, 2020.

III. A fiscalizag¢ao das medidas de distanciamento social

na cidade de Sao Paulo

Procurou-se verificar, nesta secao, o que a capital paulista fez para garantir com que as normas
de combate a COVID-19 fossem respeitadas. Além de campanhas informativas e educativas com
a pretensdo de conscientizar a populacao sobre a importancia do cumprimento de regras de
distanciamento social, a principal estratégia que os gestores deveriam adotar frente a necessidade
urgente de cumprimento dessas normas dizia respeito a fiscalizagao, entendida aqui como um
meio de atuagao do poder de policia estatal (Di Pietro, 2014), e imposigdo de sangédo aqueles que
desrespeitassem tais regras.

A maioria dos paises que registrou seus dados de fiscalizagao tinha estratégias e politicas publicas
diversas como, por exemplo, o controle de circulagéo de pessoas (lockdown) e os sistemas nacionais
de fiscalizagdo que monitoravam o pais como um todo, e nao cidades especificas - entendendo que o
virus ndo respeitaria fronteiras municipais. Um caso ilustrativo é o da Italia, onde apenas no primeiro dia
de lockdown, 107.879 pessoas foram abordadas e 2.164 denunciadas por descumprirem as normas
de restricdo de circulagdo de pessoas. Em um unico dia, 19.985 estabelecimentos italianos foram
fiscalizados e 119 sancionados™. Ja na Argentina, entre 21 e 26 de marcgo, 201.913 pessoas foram
paradas em atividade de fiscalizagdo no contexto da pandemia e 6.191 foram detidas™. Em noticia
veiculada no jornal Clarin'®, a policia portenha teria confirmado que em Buenos Aires, entre os dias 21

13 Dados do Ministério do Interior Italiano referente ao dia 11 de margo de 2020. Disponivel em:<https://www.interno.gov.it/sites/default/
files/modulistica/monitoraggio_dei_servizi_di_controllo_12.3.2020_0.pdf>

14 Noticia veiculada no site oficial do governo argentino de 26 de margo de 2020. Disponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/noticias/
mas-de-seis-mil-detenidos-y-casi-mil-vehiculos-secuestrados-en-los-controles-por-el>

15 Noticia veiculada pelo Clarin de 29 de margo de 2020. Disponivel em: <https://www.clarin.com/policiales/coronavirus-argentina-10-
dias-33-mil-detenidos-incumplir-aislamiento_0_wEfSOkMQe.html>
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e 29 de marco, 2.044 pessoas teriam sido abordadas por descumprimento de normas de isolamento
social, das quais 1.726 foram processadas e 318 permaneciam detidas a época da reportagem.

No caso da cidade de S&o Paulo, apds trés meses e meio de restricao, o processo de retomada
econdbmica em junho tentou combinar a abertura gradual com diretrizes sanitarias, a fim de ordenar
um retorno mais seguro para o exercicio das atividades paralisadas anteriormente. No contexto de
reabertura da cidade, a fiscalizagdo garante um retorno mais seguro e reduz as chances de futuras
restricbes de circulacao e fechamentos de comércio, como tem acontecido em alguns lugares da
Europa, como Espanha e Reino Unido.

O Papel das Subprefeituras paulistanas na Fiscalizagao

Como parte das medidas de distanciamento social, no caso do municipio de Sdo Paulo, os decretos
designaram para as subprefeituras, com o apoio da Guarda Civil Metropolitana, a incumbéncia
de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes de fechamento e restrigdes. Ja no ambito do uso de
mascaras em espacgos publicos, a vigilancia ficou sob a responsabilidade dos agentes sanitarios
estaduais e da policia militar.

Como explicado anteriormente, a partir da implementacédo do plano de reabertura do estado de Séo
Paulo (Plano S&o Paulo)® em 29 de maio, deu-se inicio a flexibilizagdo das medidas de distanciamento
social no municipio. Além da especificagdo de novos setores permitidos, foram divulgados protocolos
sanitarios obrigatorios!”. Tais protocolos divulgaram as regras de distanciamento fisico para area
interna e externa ao estabelecimento, com o objetivo de evitar aglomeracdes, e regras de higiene e
sanitizacdo, como limpeza de objetos e das areas de circulacdo. Para a fiscalizagado das regras de
abertura, implementou-se um procedimento chamado “Protocolo de fiscalizagcao e monitoramento
do proprio setor (autotutela)”, o qual atribuiu as entidades de representagao dos setores econémicos
a fungao de estimular e apoiar as medidas protocolares.

Dessa forma, com base nos decretos paulistanos,'® coube as subprefeituras fiscalizarem: (i) Se
estabelecimentos que executam atividades nao essenciais de comércio de bens e mercadorias,
atacadistas, varejistas e ambulantes, e prestadores de servico do municipio suspenderam o
atendimento presencial entre 24 de margo e 23 de agosto de 20209, de acordo com a regulamentacao
vigente; (ii) Se estabelecimentos que executam atividades essenciais abertos ao publico em geral
disponibilizam mascaras e alcool em gel ou produto similar para a higienizagdo das méaos dos
funcionarios, colaboradores, frequentadores ou consumidores; (iii) Se os estabelecimentos de
atividades essenciais condicionam a entrada e permanéncia de consumidores ao uso de mascara
de protecdo; e (iv) Se agéncias bancdrias e estabelecimentos financeiros, farmdacias, padarias,
supermercados e demais estabelecimentos comerciais, de servicos e similares abertos ao publico
em geral reservam, no minimo, a primeira hora de funcionamento para atender exclusivamente
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.

16 Decreto Municipal n® 59.473/2020 de 29 de maio de 2020.

17 Portarias n® 625/2020, de 9 de junho, n® 629/2020, de 10 de junho, n°® 683/2020, de 27 de junho e n® 696/2020, de 4 de julho.

18 Decreto n° 59.298/2020, artigos 5° e 6° e Decreto n°® 59.396/2020, artigo 6°.

19 Observados os termos e condigdes estabelecidos nos Decretos Estaduais n® 64.994, de 28 de maio de 2020, e n°® 65.114, de 7 de
agosto de 2020, bem como nos Decretos n° 59.473, de 29 de maio de 2020 e n°® 59.644, de 30 de julho de 2020.
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Em 4 de julho, a prefeitura autorizou o atendimento ao publico em servicos ndo essenciais (como
bares, restaurantes, saldes de beleza, etc)?. Com a nova flexibilizagéo, as subprefeituras precisaram
incluir novas atividades dentro do escopo de setores a serem fiscalizados. Da mesma forma, conforme
se avangou nas fases de reabertura da cidade de Sao Paulo; e mais estabelecimentos voltaram a
funcionar, mais locais deveriam ser fiscalizados pelas subprefeituras de forma a cumprir as normas
de combate ao coronavirus.

Em razdo da auséncia de dados publicos e detalhados sobre a realizacdo das atividades
fiscalizatdrias, utilizou-se nesta nota os dados relativos as autuagdes em casos de infragdo das
regras de distanciamento social na cidade de Sao Paulo. Esses dados foram disponibilizados pelas
subprefeituras?! no periodo de 23 de margo a 18 de junho e, posteriormente, novos dados foram
enviados referentes ao periodo de 19 de junho a 8 de setembro de 2020. A relacao de autuacgao feita
pelas equipes de fiscalizacao representa a capacidade que a prefeitura teve de identificar violagdes
as normas sanitarias impostas por ela e punir os infratores durante a pandemia. A figura 4 ilustra a
distribuicao de autuagdes nas subprefeituras do municipio de Sdo Paulo em cada um dos periodos.

Figura 4 - Violagdes as regras de distanciamento social identificadas
(autos de infragao lavrados) pela Prefeitura de Sao Paulo.*

23/03 - 18/06 19/06 - 08/09

Autos de ) T ) S —
Fiscalizacio 0a20 2la40 4la60 61a80 141al60

Fonte: Elaborado a partir das informacgdes fornecidas pela Secretaria de Municipal

de Subprefeituras através de pedidos feitos por meio da Lei n® 12.527/2011

sobre autos de infragao decorrentes de violagoes as disposi¢des do Decreto Municipal
n.° 59.298/2020 e dados geoespaciais do portal GeoSampa da prefeitura de Sdo Paulo.

*Nota: A primeira imagem diz respeito as violagoes identificadas no periodo de 23 de margo a 18 de junho, ja a segunda as
violagdes identificadas entre 19 de junho a 8 de setembro.

20 Portaria n® 696, de 4 de julho de 2020 da cidade de Sao Paulo.
21 Os dados foram obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagao através de pedidos enviados a cada subprefeitura da cidade de Sao Paulo.
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Considerando o primeiro periodo analisado, entre 23 de margo e 18 de junho (total de 88 dias), houve
610 autuacdes por violacdes as medidas apresentadas na secao anterior, na cidade de Sdo Paulo.
Isso significa que, em média, todas as 32 subprefeituras realizaram 6,93 autos de infragdo por dia.
O municipio, portanto, teve capacidade para identificar um ndmero inferior a sete estabelecimentos
por dia que estavam em discordancia com as normas de distanciamento social. Destaca-se a acao
da subprefeitura Sé, que, sozinha, foi responsavel por mais de um quarto do total das autuacdes
(157 autos) — muito a frente da segunda colocada, a subprefeitura de Freguesia/Brasilandia, com a
metade do desempenho da subprefeitura da Sé, num total de 78 autuagdes (menos de uma por dia).

A subprefeitura de Jabaquara foi a Unica que nao conseguiu identificar nenhuma violagao passivel
de multa, e outras 18 subprefeituras identificaram, em média, menos de uma vez por semana, uma
violagao as regras de distanciamento social. Sdo elas: Cidade Tiradentes, Parelheiros, Pinheiros, Vila
Mariana, Vila Maria/Vila Guilherme, Capela do Socorro, Ermelino Matarazzo, Ipiranga, Itaim Paulista,
Santana/Tucuruvi, Butantd, Campo Limpo, Jagana/Tremembé, Penha, Sdo Mateus, M'Boi Mirim,
Pirituba/Jaragua e Itaquera. Das 19 subprefeituras com média inferior a um auto de infragdo lavrado
por semana, 14 estdo entre as regides com maior numero de mortos na capital paulista, todas com
mais de 300 obitos no periodo. Sao elas: Jagana/Tremembé, Itaim Paulista, Vila Maria/Vila Guilherme,
Butanta, Santana/Tucuruvi, Pirituba/Jaragua, Sdo Mateus, Casa Verde/Cachoeirinha, Ipiranga, Capela
do Socorro, Campo Limpo, M'Boi Mirim, Itaquera e Penha.

Entre 19 de junho e 8 de setembro, no total de 82 dias, a prefeitura realizou mais 525 autuacoes,
mostrando que continuou sendo capaz de identificar um numero inferior a sete violagbes as normas
de distanciamento social por dia (com média de 6,40 autuagdes por dia). A queda no valor absoluto
dessas autuacgdes na cidade de Sao Paulo nos meses de julho, agosto e setembro apresenta
uma incoeréncia com a fase de flexibilizacdo do Plano Sao Paulo, visto que mesmo com mais
estabelecimentos abertos neste periodo, ndo houve um numero maior de violagdes as normas. A
média de fiscalizagdes caiu de 6,93 autos para 6,40 autos de infragao por dia.

Chamatambém a atengdo a queda de performance na subprefeitura da regido da Sé, que identificou
apenas 46 violagdes no segundo periodo apurado, guando havia mais estabelecimentos funcionando.
Mesmo assim, essa subprefeitura segue como a area que mais identificou violacdes as normas de
distanciamento social, nos dois periodos analisados. Também se destaca a Subprefeitura de Itaim
Paulista que permaneceu com o mesmo numero informado anteriormente, nao tendo registrado novas
autuacdes desde 18 de junho. A subprefeitura do Jabaquara permaneceu sem indicar autuacoes
em todo o periodo analisado. Algumas subprefeituras aumentaram em apenas uma autuacgao de
fiscalizagao durante os mais de dois meses que seguiram o primeiro periodo analisado.
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Respostas das 32 Subprefeituras

Com relacao as respostas das 32 subprefeituras as formulagcdes enderecadas para entendimento
das agcbes em condugado quanto a fiscalizagao e imposigao de sancdes relativas aos decretos
municipais paulistanos, seguem observacoes:

~

Ausencia de bases de dados

A primeira resposta de dezenove subprefeituras foi que as informacgdes sobre fiscalizacdo
e imposigao de sancdes requeridas ndo constituem base de dados ou ndo estédo disponiveis.
Fizemos 19recursos, informando que haviamos recebido os dados consolidados da Secretaria
Municipal de Subprefeituras (SMS) em sede recursal, entdo cinco subprefeituras proveram
resposta em sede de recurso, confirmando que possuem acesso ao sistema de consolidacao
das fiscalizagcdes do municipio e confirmando as informacgdes da SMS.

.
~

Contradi¢oes numeéricas

A Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, que informou ter 12 agentes vistores (fiscais),
respondeu que nao foi necessario lavrar autos de infragcdo no periodo de fiscalizacao dos
decretos da quarentena. Essa informacao conflita com a base consolidada provida pela
SMS para essa mesma subprefeitura, com a indicacao de 3 ocorréncias até 18 de junho.
Em sede recursal, com o fim de se solicitar esclarecimentos com relagao a discrepancia
de dados, a subprefeitura corrigiu a informagéao fornecida, confirmando os dados da SMS.
Dados discrepantes também foram informados pelas subprefeituras do Butanta e do Campo
Limpo; esta, posteriormente em sede recursal, também confirmou os dados informados pela
SMS, ja a do Butanta seguiu afirmando que as informagdes requeridas ndo constituiam base
de dados.

.

A\

Falta de respostas

As subprefeituras de Cidade Ademar e da Capela do Socorro informam que, em razao da
pandemia, houve restricdo de pessoal para o levantamento solicitado, sendo que a segunda
subprefeitura solicita nova requisicao por meio de oficio a ser direcionado ao seu endereco
fisico. Para essas duas subprefeituras o fornecimento de detalhamento foi prejudicado tendo
em vista a justificativa apresentada. Ha, ainda, subprefeituras que também mencionaram
insuficiéncia de agentes vistores para a cobertura geografica correspondente - a despeito de
terem fornecido parcela das informacoes solicitadas.

A\

/

Conflito de competéncias

Sete das subprefeituras mencionam (tanto em sede de resposta quanto em recurso) que
0 controle estatistico relativo a imposigdao de multa em procedimento de fiscalizacao cabe a
SMS, contrariando a autonomia destacada pela propria SMS quando do pedido inicial a esse
orgao. Ha, ainda, o caso de uma subprefeitura que faz essa mencao indireta por entender que
a subprefeitura cabe apenas a fiscalizacao dos decretos e nao o seu controle.
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Sem necessidade de monitoramento

A Subprefeitura de Casa Verde e Cachoeirinha, ao reforcar que ndo disporia de detalhamento
pela falta de constituicdo de base de dados, indica que “ndo existiria necessidade alguma” de
monitoramento estatisticos para trabalhos de fiscalizagao rotineiros.

~

Falta de sistematizacao

Fora as respostas nao obtidas em primeira instancia por falta de pessoal, ao menos 10 das
respostas em primeira instancia indicam fiscalizagdes nas principais vias, sem mencionar
a sistematica de fiscalizagdo que adentrasse o distrito para além das denuncias pontuais
recebidas. Além disso, ndo é incomum que as fiscalizagbes tenham ocorrido de forma
periddica, mas nao diaria, o que torna o levantamento dos dados bastante heterogéneo pela
falta de possibilidade em comparar os critérios adotados.

A\

Falta de detalhamento operacional

Nenhuma subprefeitura apresentou detalhes operacionais ou detalhamento a respeito da
orientagao transmitida aos agentes na conducgao das fiscalizagdes relativas a contencao do
novo coronavirus, de acordo com a estipulacdo do artigo 6° do Decreto n° 59.396/2020. Alias,
de forma contraria, cinco subprefeituras indicam que o tema nao foi regulamentado e uma
subprefeitura menciona que caberia a Secretaria das Subprefeituras essa padronizagao.

IV. Consideragoes Finais e Recomendacgoes

A classificagao de risco do HGHI se manteve constante no decorrer das semanas epidemioldgicas.
A recomendagao do instituto para areas classificadas no nivel de risco moderado-alto inclui a adogao
pelos governos de medidas para que a populagéo permanega em casa (“stay at home orders”) e/ou
programas rigorosos de testagem de pessoas infectadas e rastreamento de contatos. Considerando
o nivel de risco atribuido pelo Harvard Global Health Institute (HGHI) a cidade de Sdo Paulo, que
indica propagacgao acelerada do SARS-CoV-2 em nivel moderado-alto, as medidas de distanciamento
social deveriam ser reforgadas.

A Rede de Pesquisa Solidaria discutiu em notas diversas aimportancia e a eficacia das medidas para
aumentar o distanciamento fisico como método de contencao da COVID-19. Essas medidas, quando
desenvolvidas de forma coerente, garantem a mitigagao dos pontos de contagio e, consequentemente,
impedem o alastramento da doenca. Ao analisar as medidas da capital com o indice RDPS, a Rede
tem apontado que os niveis de rigidez das medidas implementadas tanto no estado de S&o Paulo
guanto na capital ao longo da pandemia sao relativamente moderadas. Considerando a nota maxima
de 100 e que a maior nota pela capital foi de 50, os dados evidenciam que as respostas nas politicas
publicas de mitigacao sdo moderadas e deveriam ser formuladas em consonancia com um cenario
de nivel de risco de COVID-19 maior.
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Finalmente, a coordenacao de agdes de fiscalizagao e controle das regras de combate a pandemia
do coronavirus é fundamental para que a cidade de Sao Paulo retome as suas atividades de maneira
segura, impedindo assim o retorno a momentos de maior rigidez das regras de distanciamento social.
O objetivo maior € evitar a contaminagao de pessoas e preservar vidas. O desencontro de informagdes
e discrepancia na forma de controle e contabilizacdo das atividades de fiscalizagdo mostram que
nem mesmo dentro do municipio houve uma politica clara e articulada sobre a conduta a ser tomada
com relagao a fiscalizagao de medidas de distanciamento social; nem mesmo no auge da pandemia
na cidade de Sao Paulo, quando houve a imposi¢dao de normas mais rigidas de distanciamento social.
Na média, mais da metade das subprefeituras (dezessete) chegaram a menos do que uma autuagéo
por violagdo por semana e outras oito realizaram mais do que um e menos de duas autuagdes por
semana, durante todo o periodo analisado (23 de margo a 8 de setembro).

Os dados apontam para uma auséncia de coordenacdo na acdo da Secretaria Municipal de
Subprefeituras sobre as Subprefeituras, que, sem saber onde estavam os indices mais alarmantes
de morte pelo novo coronavirus, seguiram conduzindo com absoluta independéncia e dentro das
condicoes materiais possiveis a fiscalizagao e o enforcement das regras de distanciamento social. As
regides que ja eram campeas de morte seguiram com baixissimo indice de identificacdo de violagdes
as normas de distanciamento social pela prefeitura. Sobre os esforcos voltados a fiscalizacao,
recomenda-se que a prefeitura da cidade:

(i) tenha uma politica organizada de controle sobre a atividade de fiscalizagdo de respeito as normas
de distanciamento social na cidade de Sdo Paulo articulada pela Secretaria de Subprefeituras;

(i) garanta que todas as subprefeituras tenham uma quantidade suficiente de agentes vistores (fiscais)
capacitados para cobrir todo o territorio de cada sub-regido e ndo apenas as vias principais;

(iii) mantenha uma base de dados publica, transparente, atualizada e organizada que informe o nimero
de fiscalizagdes realizadas, os tipos de infracdes as normas de distanciamento detectadas,
a guantidade de autos de infracdo lavrados, a data de lavratura dos autos de infracdo, o valor
arrecadado em multas, e o numero de agentes vistores de cada subprefeitura;

(iv) se necessario, acione outros érgdos competentes para o apoio das subprefeituras na realizagéo
da fiscalizacado das regras de distanciamento social na cidade de Sdo Paulo.
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O QUE E A REDE

Somos mais de 100 pesquisadores
mobilizados para aperfeicoar a qualidade
das politicas publicas do governo federal,
dos governos estaduais e municipais que
procuram atuar em meio a crise da Covid-19
para salvar vidas. Colocamos nossas
energias no levantamento rigoroso de
dados, na geracgao de informagao criteriosa,
na criagao de indicadores, na elaboracao
de modelos e analises para acompanhar
e identificar caminhos para as politicas
publicas e examinar as respostas que a
populacao oferece.

A Rede de Pesquisa Solidaria conta
com pesquisadores das Humanidades,
das Exatas e Biologicas, no Brasil
e em outros paises. Para nos, a fusao
de competéncias e técnicas é essencial
para se enfrentar a atual pandemia.

O desafio é enorme, mas é especialmente
entusiasmante.

E jamais seria realidade se nao fosse
a contribuicao generosa de instituicoes
e doadores privados que responderam
rapidamente aos nossos apelos. A todos
0S que Nos apoiam, N0Sso muito obrigado.

Visite nosso site: https://redepesquisasolidaria.org/
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