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SABADO, 6 DE MARCO DE 2021

Dinheiro repassado a estados
parou em falta de coordenacao

Verba federal permitiu reforcar gastos em saude, mas desigualmente, diz estudo

Egardo Balthazar

sAopauLo A faltade coordena-
¢ao entre o governo federal e
os estados no enfrentamen-
to da pandemia de Covid19
impec!)iu 0 aproveitamento
de grande parte dos recursos
repassados em carater emer-
gencial aos governoslocais, de
acordo comum estudoacadé-
mico sobre o uso do dinheiro.

Produzido por integrantes
da Rede de Pesquisa Solidéria,
o trabalho mostra que osocor:
ro federal foi mais do que sufi-
ciente para cobrir perdas so-
fridas pelos estados com are-
tragio econdmica, mas ainda
assim sOuma parcela foi usa-
da para custear as demandas
crescentes do sistema publi-
co de saude.

Segundo o levantamento,
0S recursos extras permiti-
ram que os gastos dos esta-
dos com saude aumentas-
sem no ano passado 1% em
termos reais, descontadaa in-
flacao. Mas esse aumento foi
desigual, e dois estados, Goi-
as e Minas Gerais, até reduzi-
ram despesas na drea, apesar
do auxilio recebido.

“Osocorro federal demorou
achegar e asincertezas sobre
apandemia e seuimpacto eco-
nomico fizeram muitos gover-
nadores segurarem o dinhei-
ro”, afirma a economista Ur-
sula Dias Peres, da USP (Uni-
versidade de Sao Paulo), uma
das autoras do estudo. “Isso
poderia ter sido evitado com
acoes conjuntas.’

Varias medidas de apoio fi-
nanceiro a estados e munici-
pios foram tomadas por ini-
ciativa do governo federal e
do Congresso no ano passa-
do, incluindo transferéncias
diretas para compensar per-
das de arrecadacao, repasses
dirigidos a dreade saide e sus-
pensao do pagamento de di-
vidas com a Unido.

Em seu conjunto, essas pro-
vidéncias representaramuma
ajudade R$ 88 bilhoes para os
governos estaduais, se for in-
cluidana contaaeconomiano
pagamento das dividas, que
teve que ser retomado em ja-
neiro. A maior parte das trans-
feréncias foi feita em quatro
parcelas, de junho asetembro.

Osrepasses de carater emer-
gencial se somaram as transfe-
réncias quea Uniao ja faz habi-
tualmente, por determinacao
da Constitui¢ao, pararepartir
recursos com estados e muni-
cipios. Eles permitiram que os
estados tivessem a sua dispo-
si¢ao no ano passado recei-
tas 2,4% superiores as de 2019.

Comaretracgao daatividade
econOmica, a maioria dos go-
vernadores sofreu perdas na
arrecadacao doICMS (Imposto
sobre Circulacao de Mercado-

0 impacto do socorro financeiro e os gastos dos estados com saude e educagao

Para a maioria dos governadores, o auxilio financeiro do governo
federal foi mais do que suficiente para cobrir perdas na

arrecadacao do ICMS, principal tributo recolhido pelos estados
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Quase todos aumentaram 0s gastos com saude no ano passado,

mas a maior parte do auxilio federal chegou tarde e foi usado

para outras finalidades, ou ficou guardado no caixa dos estados
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I Aumento do gasto com saude, R$ bilhdes
B Transferéncias, R$ bilhdes
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rias e Servigos), principal fonte
dereceita propria dosestados,
mas o prejuizo acabou sendo
menor do que o previsto nos
primeiros meses da pandemia.

0 auxilio emergencial pa-
go pelo governo a trabalha-
dores atingidos pela crise,
que sustentou o consumo e
alguma recuperagio econd-
mica no fim do ano, contri-
buiu para evitar perdas mai-
ores. Somados os 26 estados
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e o Distrito Federal, a arreca-
dacdo de ICMS caiu 2,4% em
2020, descontada a inflacao.
Noscélculosdos pesquisado-
res, 0 aumento de gastos dos
estados com saude represen-
tou uma injecao de RS 12 bi-
lhoes no sistema publico ao
longo do ano passado, equiva-
lente a 27% dos RS 45 bilhoes
em transferénciasrecebidas de
Brasilia, sem contar asuspen-
sao do pagamento das dividas.

Principais medidas de
socorro aos estados
para o enfrentamento
da pandemia

Em RS bilhdes

Transferéncias
a titulo de

37 auxilio
financeiro

Repasses do
9 Ministério da
Saude
Complementa-
7 ¢ao do Fundo
de Participacao
dos Estados

2 Transferéncias
para a cultura

Suspensao
33 de pagamen-

tos de dividas

com a Unido

[sso significa que a maior
parte dos recursos foi usada
para financiar outras ativida-
des. De acordo com os bole-
tins financeiros analisados
gelos pesquisadores, tam-

ém houve aumentos expres-
sivos nos gastos dos estados
com aposentadorias e pen-
soes de servidores publicos
e assisténcia social.

Sao Paulo, por exemplo, per-
deuRS$ 6,5 bilhoes na arrecada-

a0 do ICMS, recebeu R$ 7,8 bi-
lchc')es emauxilios do governoe
aumentou em R$ 2 bilhdes su-
asdespesas comsatide. Ou se-
ja, a maior parte das transfe-
réncias foiusada para manter
outras politicas estaduais, ndo
para enfrentar a pandemia.

Um padrio semelhante foi
identificado pelo estudo mes-
moem estados que tiveram au-
mento de receitas proprias no
ano passado, como os do Cen-
tro-Oeste. Namaioria dos esta-
dos, o aumento de gastos com
satide foi equivalente amenos
dametade do valor dosrepas-
ses emergenciais da Unido.

“Sem planejamento e co-
ordenacao, é dificil aumen-
tar despesas e oferecer no-
vosservigos no setor publico’,
afirma Fabio Pereira, técnico
da Camara Municipal de Sao
Paulo que participou do estu-
do da Rede de Pesquisa Soli-
daria. “Leva meses para por
um projeto novo de pé, ain-
da mais no fim do ano.”

Incertezas sobre a econo-
mia também contribuiram
para a conservadorismo dos
estados, dizem os pesquisa-
dores, porque so no tultimos
meses do ano ficou evidente o
efeito do auxilio emergencial
parasustentar o consumoea
arrecadacao dos estados, con-
trariando as previsoes pessi-
mistas anteriores.

Os gastos dos estados com
educacio cairam 9% no ano
passado. Com escolas fecha-
das por causa da pandemia,
era esperado que isso acon-
tecesse, mas os pesquisado-
res observam que os estados
também deixaram de inves-
tir em recursos para ensino
remoto e no preparo parare-
tomar aulas presenciais.

Mesmo estados que tive-
ram ganhos na arrecadacao
de receitas proprias reduzi-
ram suas despesas com edu-
cacao. “Houve falha de plane-
jamento, e aauséncia de coor-
denacdao federal também pe-
sou’, diz Peres. “A falta de es-
tratégia compromete a reto-
mada das atividades de ensi-
no com seguranca.’

Nas ultimas semanas, com
0 aumento acelerado de no-
vos casos de infecgoes e mor-
tes por Covid-19, os estados
passaram a defender medi-
das mais rigorosas de distan-
ciamento social para evitar o
colapso do sistema de saiude
publica e voltaram a pressio-
nar o governo federal a mobi-
lizar recursos.

No domingo (28), o presi-
dente Jair Bolsonaro divul-
gou no Twitter valores de re-
passes federais aos estados,
sem discriminar transferén-
cias obrigatodrias e verbas de
carater emergencial. Gover-
nadores reagiram a provoca-
¢ao com criticas a atitude do
presidente e as distorcoes na
apresentacao dos dados.

Estados e municipios, que
também receberam socorro
federalnoano passado, chega-
ramao fim do anocomR$ 83
bilhoes em caixa, o dobro do
saldo verificado no ano ante-
rior, segundo o Banco Central.
A maior parte desse dinheiro
estava com os estados, que ti-
veramsobra de R$ 72 bilhoes.

FOLHA DE S.PAULO * * *

Isso mostra que os gover-
nadores entraram neste ano
comuma situacgio financeira
mais confortavel, mas os pes-
quisadores ressalvam que is-
S0 nao significa que estejam
preparados para lidar com
o recrudescimento da pan-
demia, sem novas medidas e
sem cooperagao com outros
niveis de governo.

“Nao ha perspectiva de no-
vo socorro federal, e o auxilio
emergencial dos trabalhado-
res, se for retomado, terd im-
pacto menor do que no ano
passado’, afirma Peres. "A si-
tuacao € bem mais compli-
cada agora, e por isso a coor-
denacao de esforcos sera im-
portante para o bom uso dos
recursos disponiveis”.
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Brasil tem que levar
a sério’ a pandemia,
afirma a OMS

Ana Estela de Sousa Pinto

BRUXELAS “O Brasil tem que
levar a sério” a pandemia de
Covid-19, nao s6 em beneficio
de sua prépria populagio mas
porque esta prejudicando os
paises vizinhos, afirmou nes-
ta sexta (5) o diretor-geral da
OMS (Organizacao Mundial
da Saude), Tedros Adhanom
Ghebreyesus.

“Se o Brasil nao for sério, to-
da a América Latina sera afe-
tada. Seriedade é muito im-
portante agora’, afirmou Ghe-
breyesus, que citou o fato de
que o pais estd na contramao
da maioria do mundo.

“Enquanto em muitos paises
0s nimeros estio decrescen-
do, no Brasil estio crescendo
sem parar’, disse ele, citando
uma alta semanal de 140 mil
casos e 2.138 mortes, em no-
vembro, para 374 mil casos e
mais de 8.000 mortes agora.

Sem citar diretamente o pre-
sidente Jair Bolsonaro (sem
partido), que nesta semana
chamouapreocupacgaocoma
pandemia de “frescura”e “mi-
mimi” e repetiu mais de uma
vez que “lockdown néo funci-
ona’, o diretor-geral disse que
o Brasil precisa adotar “me-
didas de agressivas de saude
publica e sociais” que conte-
nham a transmissao do coro-
navirus, ao lado de uma cam-
panha intensiva de vacinacao.

Ghebreyesus classificou a si-
tua¢ao da pandemia no Brasil
como muito grave e se disse
“muito preocupado” com os
rumos da doenca.

O diretor-executivo da OMS,
Michael Ryan, também consi-
derou critica a situacao do pais
“de norte asul” e afirmou que
“naoéhoraderelaxar”. “A che-
gada davacina traz esperanca,
mas nao devemosachar queo
pior ja passou. Isso s6 faz o vi-
rus se espalharmais’, disse ele.

Também sem citar nomes,
o diretor-executivo disse que
é preciso incentivar aadocao
derestricoes emvez de desva-
lorizé-las: “Temos que apoiar
as comunidades que adotam
medidas de cuidado e nao cri-
ticar essas comunidades”.



